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Vorwort

Die westeuropdische Abschottungspolitik ist in ihrer Entstehung ein deutsch-franzésisches
Produkt. Thre formalen Umrisse erhielt sie 1985 mit dem Schengener Abkommen, das 1995 in
Kraft gesetzt wurde.

Die ,,Festung Europa® entwickelte sich im Laufe der 90er Jahre nicht nur durch massive
Présenz von Polizei und Grenztruppen in den EU-Mitgliedsstaaten, sondern auch durch die
Einbindung gesellschaftlicher Gruppen und insbesondere der in den Grenzregionen
ansassigen Bevolkerung in die polizeilichen Fahndungen nach heimlich Eingereisten.

Uber ein integriertes Kerneuropa wollten die beteiligten Regierungen allméhlich ganz
Westeuropa zu einer einheitlichen Zone der Kontrolle modellieren, dementsprechend
weiteten sie den Schengener Raum aus. In Mittel- und Osteuropa entstanden assoziierte
Puffergebiete.

Mit dem NATO-Krieg um das Kosovo verlagerte Westeuropa erstmals seine Containment-
Politik gegenuiber Flichtlingen und Migrantinnen bis in ihre Herkunftsregionen. Diejenigen
aus Sudosteuropa und Osteuropa, aus Asien und Afrika, aus Mittel- und Stdamerika, die
selbstdndig und ohne Genehmigung die AuRengrenzen Westeuropas uberwinden, werden
nach dem neuen Muster zu einer Schicht von Kriminalisierten, von Nichtzugelassenen, von
clandestini, von Billiglohnarbeiterinnen, von Dienerlnnen gemacht. Das ist die européische
Vision, der urbane Boom, die neue Mitte — diese Gesellschaft lebt von dem
Unterwerfungsprozess der heimlich Zugewanderten und hierher Geflohenen.

Mit der Ausweitung des Schengener Raums und der Vorverlagerung der Abschottung dndert
sich die Art der westeuropéischen Flichtlingspolitik. Die staatlichen und polizeilichen
Verhéltnisse der Bundesrepublik Deutschland und Frankreichs, die als Blaupause fir das
Schengener Abkommen dienten, sind nicht genau (bertragbar auf Italien, Spanien oder
Portugal, in denen dasselbe Abkommen in Kraft gesetzt wurde. Je groRer der Schengener
Raum wird, desto vielfarbiger und multikultureller oder multinationaler wird er. Er
inkorporiert die Herrschaftsverhéltnisse in Studeuropa, um in abgewandelten Formen eine
Abschottung gegentiber ,,unerwinschten“ Fluchtlingen und Migrantinnen zu produzieren. So
ist im Laufe der letzten Jahre neben einer ostlichen AuBengrenze auch eine sudliche,
mediterrane Aulengrenze der Europdischen Union entstanden, in der das Schengener
Abkommen 1999 aufgegangen ist.

Das vorliegende Heft ist den Fliichtlingen und Migrantinnen gewidmet, die versuchten, nach
Italien zu kommen. Die Fluchtwege Uber die Adria oder uber das tyrrhenische Meer nach
Italien gehdren zu den sichersten — es ist nach wie vor ziemlich unwahrscheinlich, dass man
festgenommen wird — und zugleich zu den gefahrlichsten: Dort sind seit 1993 mehr als 700
Menschen gestorben. Die Kriminalisierung zwingt die Menschen auf die rasenden
Schlauchboote oder auf die rostigen Kéhne der kommerziellen Fluchthilfe. Oftmals miissen
sie die Boote weit vor der Kiste verlassen, werden Uber bord gestossen oder einfach
ausgesetzt. Vielfach kommt es zu Zusammenstéssen mit Schiffen der italienischen Marine.
Die beiden schwersten Unfalle ereigneten sich 1996 und 1997, als Flichtlinge von einem
groRBen Schiff vor Malta in ein Landungsboot umstiegen und als die italienische Marine ein
albanisches Schiff versenkte — zusammengenommen ertranken hierbei tber 380 Menschen .
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Die italienische Militarisierung des Mittelmeers hat durch das neue Feindbild der clandestini
einen enormen Aufschwung genommen. Das mutet bizarr an, wenn man sich die
hochgeristete westliche Armada einerseits und die unbewaffneten, gepacklosen boat-people
andererseits vergegenwartigt, und noch bizarrer wird es, wenn man sich vor Augen halt, dass
die Fregatten und Militdrhubschrauber in Wirklichkeit niemals eine voéllige Abschottung
Suditaliens erreichen kdnnen.

Das slditalienische Apulien wird durch die westeuropéischen Flichtlingspolitik zu einer der
groBten Militarbasen im Mittelmeer ausgebaut. Die gegebene Legitimation hat etwas
Wahnwitziges, und sie hat eine zweite, eine innenpolitische Funktion: der Einsatz des Militars
hat das Bild der clandestini zu einem vielfach geféhrlicheren Feind stilisiert, der mit
militarischen, also allen denkbaren Mitteln zu bekdmpfen ist.

Die suditalienische Bevolkerung hingegen hat den italienischen Staat haufig als Besatzer erlebt,
aus diesem Grunde ist sie ihm gegenlber oftmals wenig loyal und ihre gesellschaftlichen
Institutionen sind wenig verstaatlicht. Kurdische Fluchtlinge wurden in halbverlassenen
Dorfer auf Dauer aufgenommen, man wies ihnen Hauser zu. Die ersten albanischen
Flichtlinge wurden, trotz Polizeicordon, mit Wasserrationen und Lebensmittelspenden
begriil’t. Erst allméhlich wandeln sich die Verhaltnisse zur flichtlingsfeindlichen Umgebung.
Eine Analyse der italienischen staatlichen Fluchtlingspolitik — staatlich im engeren
norditalienischen oder deutschen Sinne — hilft nur zum Teil zum Verstandnis dieses Prozesses.

Ein Motor fir zahlreiche Veranderungen in Italien der letzten Jahre ist die Inbesitznahme des
groRstadtischen Raums durch lokale oder lokalistische Kréfte. Der italienische Staat wird
umgebaut. An die Stelle des Zentralstaats treten regionale und stadtische Selbstregierungen,
die ihre Macht dadurch beweisen, dass sie die Kontrolle tber ihr Territorium sichtbar
markieren. In Norditalien sind es die rechtspopulistische Lega Nord, aber auch andere neue
Parteistromungen gewesen, die der Geschéftswelt, dem Mittelstand und der New Economy zu
einem politisch-territorialen Ausdruck verholfen haben.

In Suditalien kommt diese Dezentalisierung der Mafia, der Camorral und der "ndrangheta2
fur ihre 6konomischen Zwecke gerade recht. Somit unterstiitzen diese Gruppen ebenso
kommerzielle Fluchthelfer.

Die ersten sichtbaren Folgen von Nord- bis Siiditalien waren antiziganistische Pogrome, ganz
gleich, ob die Roma die italienische Staatsbirgerschaft haben oder nicht. Die Pogrome gegen
maghrebinische Erntearbeiter in Suditalien gehoren ebenfalls in diese ersten evidenten
Symptome einer neuen Zeit der Abschottung in Italien. Den Roma und den
Maghrebinerinnen wurden die Zugénge zu den Innenstadten und die Siedlungsmdglichkeit
nahe der Stadte verwehrt. Auch spielt die familidre Reorganisation der Gesellschaft gerade in
Slditalien eine Rolle bei der neuen Inbesitznahme des stédtischen Territoriums. Diejenigen,
die sich in Stditalien nicht in den Schutz einer groRRen Familie begeben kénnen, sind nicht nur
zur Landarbeit, sondern auch zur Unsichtbarkeit, zum Hausen in Baracken fernab,
gezwungen. Als Billiglohnarbeiter bendtigt, fir die Exportwirtschaft der Tomaten, Zucchini
und Auberginen, sind sie zugleich als Mitbewohner unerwiinscht, werden haufig verprigelt,
manche wurden totgeschlagen. Die Bilanz der Ermordeten ist noch nicht erstellt, obwohl seit
Beginn der 90er Jahre viel Zeit ins Land gegangen ist.

1 Stadtische, mafiadhnliche in Neapel und der die Stadt umgebenden Region Kampanien

2 mafiadhnliche Vereinigung in Kalabrien
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So sind es die stadtischen Wohnungsmaérkte, die Kampagnen fur saubere Innenstadte, die
Blrgerwehren der Altstadtviertel, die die internationale Fliichtlingspolitik italienisch
Ubersetzen.

Die Legalisierungskampagnen der letzten Jahre haben fiir die siiditalienischen Erntearbeiter
aus dem Maghreb und aus anderen L&ndern die Mdglichkeit zur Weiterflucht bedeutet: Sie
zogen, wenn sie konnten, in die norditalienischen GrofRstadte und fanden Arbeit in den
Grol¥fabriken oder in dem Sektor der personlichen Dienstleistungen. Neue Flichtlinge
rickten auf den Grof3plantagen nach.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht ganz so unverstandlich, dass der Rassismus und die
staatliche Flichtlingspolitik in Italien nicht nach deutschem Modell flachendeckend
vereinheitlicht sind. Gastfreundschaft gegenber lllegalisierten koexistiert mit Pogromen
gegen sie. Die ersten Abschiebeknéste, die vor zwei, drei Jahren eingerichtet wurden, wurden
in Shditalien von ihren Betreibern praktisch zu Aufnahmezentren umgewandelt, von
Carabinieri und Polizei zwar mit Maschinenpistolen bewacht, aber vollig durchlassig, was
Zugang oder Weggang betraf. Die norditalienischen Verhéltnisse, wo Abschiebeknaste auch
Abschiebekndste sind und dagegen protestiert wird, bis einzelne wieder abgeschafft wurden,
gelten nicht fiir ganz Italien. Die gesellschaftlich Machtigen entwickeln eine eigene Art von
Staatlichkeit — und von Flichtlingspolitik — auch ohne Paragrafen und formale Abkommen.
Und diejenigen, die den Staat représentieren, wie der Kommandant und die Besatzung der
Fregatte, die das albanische Flichtlingsschiff 1997 mit fast 100 Menschen an Bord versenkten,
werden nur sehr zdgerlich zur Verantwortung gezogen. Inzwischen hat zwar der Prozess
begonnen, aber der Anwalt der Hinterbliebenen der ertrunkenen Fliichtlinge ist am ersten
Prozesstag todlich verunglickt.

Die FFM-Hefte protokollieren in den letzten Jahren kritisch die Entwicklung der
européischen Flichtlingspolitik. Damit sollten und sollen Wege Uber die Aussengrenzen
hinweg und gegen den Sicherheitswahn Westeuropas gangbar gemacht werden, um zu einer
Diskussion tber und zum Anstoss des Widerstandes gegen die ,,Festung Europa® anzuregen
und aufzurufen.

Der Flichtlingsrat Brandenburg, der im ganzen Land Brandenburg Flichtlingsarbeit
koordiniert und vernetzt, ist aufgrund der Lage des Bundeslandes an der polnischen - also
noch-europdischen-aussen - Grenze taglich mit dieser Problematik konfrontiert. Immer
wieder versuchen Flichtlinge Oder und Neisse zu Uberwinden, manche schaffen es, viele
werden zuriuickgejagt, ohne dass man je von ihnen erfahrt, einige haben den Tod gefunden.

Eine Grenze der Festung Europa vor der Tur wollten wir aber auch einmal tber den
Tellerrand auf andere Lé&nder schauen, in denen Flichtlinge an denToren der ,,Festung
Europa“ zu klopfen versuchen.

In dem vorliegenden Band hat das Autorinnenteam mit Hilfe der italienischen Gastautoren
versucht, die Entwicklung in der italienischen Flichtlingspolitik in verschiedenen
Themengebieten aufzuzeigen. Hierbei werden Punkte wie Legalisierungsprozesse,
Notfallgesetzgebung und Militarisierung ebenso berticksichtigt ~ wie die
Arbeitsmarktproblematik, die Lebenssituation von Fliichtlingen und die Opfer, die die
»Festung Europa“ bisher in Italien gefordert haben. Gemeinsam mit den Gastautoren aus
Italien haben wir in eine Mischung aus Essays, wissenschaftlichen Artikeln, journalistischen
Artikeln und Reiseberichten Informationen, Hintergrundgedanken und
Interprationsmoglichkeiten der italienischen Fluchtlingspolitik zusammengestellt. Die teilweise
unvermeidliche Themendopplung in den einzelnen Beitrdgen soll die verschiedenen
Interpretationsansdtze der Autorlnnen unterstiitzen und wurde aus diesem Grunde
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beibehalten. Die Artikel sind in sich abgeschlossen, ein chronologisches Lesen ist somit nicht
unbedingt erforderlich.

Uns als Autorinnen dieses Heftes ist wahrend des Prozesses des Schreibens immer wieder
deutlich geworden, dass es ,,das vollkommene Buch* nicht geben kann. So sind einige
Themenkomplexe nur am Rande gestreift, einige konnten gar nicht bearbeitet werden.

Dennoch haben wir uns bemiiht, ein maglichst rundes Bild der Flichtlingspolitik in Italien zu
geben.




Italienische
Flichtlingspolitik







Italien galt bis weit in die 90er Jahre als ein Land, das tolerant und ohne groRRe birokratische
Scherereien Zuflucht und Zuwanderung zuliel3. Dieses Bild griindete nicht auf eingehende
Untersuchungen im Land oder im europdischen Landervergleich, sondern auf Italien-
Stereotype und auf Umfrageergebnisse, die sich im Ergebnis signifikant von der
Bundesrepublik Deutschland oder Frankreich unterschieden. Als Grinde fur diesen
Unterschied wurden stets drei Argumente genannt: Erstens sei Italien erst seit kurzem ein
Immigrationsland und habe vergleichsweise wenige Fliichtlinge und Migrantinnen
aufgenommen.  Zweitens seien die Italienerlnnen von den eigenen  harten
Emigrationserfahrungen im Ausland gepréagt und verhielten sich deswegen gastfreundlicher.
Drittens sei der italienische Staat nicht derart allméchtig wie der deusche, die Behdrden
improvisierten mehr, und dadurch sei mehr Menschlichkeit im Spiel. Alle drei Thesen stellen
sich bei naherer Betrachtung als falsch heraus.

Fur die Entfaltung des institutionellen und offenen Rassismus scheint die Anzahl der
Flichtlinge und Migrantinnen, die im Lande leben, und auch die Lange ihrer Anwesenheit
keine Rolle zu spielen (fiir Ostdeutschland wird gegenteilig behauptet, weil erst seit kurzem
Fluchtlinge und Migrantinnen dort lebten, gebe es wenig Erfahrung mit ihnen — und das sei
der Grund fir den grassierenden Rassismus). Am Beispiel Italien wird weiter unten der
behordliche und gesellschaftliche Umgang mit der Ankunft weniger tausend Albanerinnen
zeigen, wie haltlos die These ist, dass die Akzeptanz mit der Zahl der Angekommenen
zusammenhangt.

Die zweite These, dass die Erfahrung riickgekehrter Emigrantinnen die Aufnahmebereitschaft
befordere, hat sich in eingehenderen Untersuchungen nicht bewahrheitet. Die Annahme ist im
Grunde von dem Klischee gepragt, dass “die Migrantinnnen” eine einheitliche soziale und
politische Gruppe seien. Die zahlreichen inneren Hierarchisierungen, die die Gesetze und
Arbeitsmérkte im Ausland hervorrufen oder bestérken, insbesondere die Spaltung zwischen
Migrantinnen und Flichtlingen, deuten auf heterogene und widersprichliche
Erfahrungshintergriinde hin, die nicht gegen Rassismus immunisieren.

Die dritte These, dass das staatliche Chaos und die behérdliche Improvisation menschen-, also
migrantinnenfreundlicher als das preufisch Durchorganisierte seien, wird anhand des in
diesem Heft ausgebreiteten Materials widerlegt. Das Europa, das im Festungsbau gegen
Fluchtlinge zusammenwéchst, zeichnet sich gerade dadurch aus, dass verschiedene Pfade der
politischen Entwicklung zugelassen sind, wenn sie nur zum selben Ziel fiihren. Das Ziel haben
die Schengener Grunderstaaten, im Wesentlichen die Innenministerien der Bundesrepublik
und Frankreichs, vorgegeben. Die Umsetzung der Vorgaben verlduft im mediterranen Italien
anders als hierzulande. Dies ist ein Leitthema des vorliegenden Hefts.
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Eines der bekanntesten “anderen” Instrumente der italienischen Flichtlingspolitik ist die
unregelmaRig vorgenommene Legalisierung der Clandestini, der heimlich Eingereisten. Nach
Angaben des italienischen Flichtlingsrates hat die Regierung innerhalb von zehn Jahren (1989
bis 1999) mehr als 800.000 Menschen, die illegal eingewandert waren, ein reguléres Bleiberecht
eingerdumt — im Unterschied zu Deutschland, wo derzeit etwa 300.000 Fluchtlinge mit dem
unsicheren Status einer Duldung leben, also einer nur vorlaufig gestoppten Abschiebung; wo
die wenigsten durch sogenannte Altfallregelungen legalisiert werden und viele nach einem
legalen oder halblegalen Aufenthaltsstatus ganzlich in die lllegalitat abgedrangt werden.?

Die Legalisierungen wurden haufig dann vorgenommen, wenn der Staat neue, repressivere
Bestimmungen und Gesetze durchsetzen wollte, und war nie auf die Legalisierung aller im
Lande befindlichen Clandestini zugeschnitten. Entweder konnte eine Kkleinere oder gréRere
Gruppe von vornherein die Voraussetzungen nicht erfullen, oder sie fielen im Nachhinein, als
sie sich zu erkennen gegeben hatten, in den folgenden Monaten aus dem legalisierten Status
wieder heraus. So ist die statistische Zahl der oben genannten 800.000 durchaus mit Vorsicht
zu benutzen. Mehrfach oder nur zeitweilig Legalisierte sind darunter. Auf den
Mittelmeerkonferenzen zur Migrationssteuerung, die unter dem Namen ”Barcelona-Prozess”
firmieren , wurden die Legalisierungen als ein Instrument empfohlen, mit dem die Zahl der im
Lande befindlichen "lllegalen” geschétzt werden und ein Teil von ihnen gezielt und langfristig
in die Billiglohn-Arbeitsmarkte integriert werden kann.*

Ahnlich wie mit den Legalisierungen handelt es sich bei den restriktiven Gesetzen nicht um
Instrumente, die sofort den Alltag aller Fluchtlinge und Migrantinnen neu regeln — weder in
Deutschland noch in Italien. Die Durchsetzung der neuen Gesetze in den daflr zustdndigen
Behorden ist etwas Prozesshaftes, und die Eigenméchtigkeit und Willkir ist nach Region und
Institution durchaus unterschiedlich. Bis vor kurzem erhielten festgenommene lllegalisierte in
Italien eine Ausreiseaufforderung und wurden dann meist wieder auf freien Ful} gesetzt, so
dass manche bis zu zwei Dutzend Ausreiseaufforderungen im Laufe von wenigen Jahren
vorweisen konnten. Die Auswirkung dieser Behdrdenpraxis ist vergleichbar mit der Mischung
von Duldung und Vertreibung von Drogenabhéngigen in deutschen Innenstadten. Durch die
stdndigen Kontrollen und Vertreibungen von Platzen und aus bestimmten Wohnvierteln
entsteht eine gesellschaftliche Gruppe, deren Existenz allen — Bewohnerlnnen wie Behorden —
bekannt, aber von kaum jemandem akzeptiert ist. Eine innenpolitische Feindgruppe, die der
Clandestini, entsteht, auch wenn die Auslandergesetzgebung in Italien sehr langsam und von
Legalisierungsschiiben begleitet verlauft.

1986 befasste sich die italienische Legislative zum ersten Mal mit der Lage nichtregistrierter
Migrantinnen. Am 30. Dezember jenes Jahres trat das “Gesetz Uber den Aufenthalt und die
Behandlung auRereuropdischer immigrierter Arbeiter und gegen illegale Immigration” (Gesetz
943/90) in Kraft. Seitdem gibt es fur Nicht-EG/EU-Angehorige den legalen Eintritt ins Land
nur durch die “chiamata nominativa”, die Arbeitsplatz-Anwerbung durch ein Unternehmen
oder einen Privathaushalt, und der Aufenthaltsstatus erlischt bei Entlassung. Das Gesetz sah
gleichzeitig vor, illegal sich aufhaltende Flichtlinge und Migrantinnen zu legalisieren.
Unternehmerinnen und Arbeiterinnen, deren Arbeitsverhdltnisse nicht geregelt waren,

3 Frankfurter Rundschau, 4. November 1999

4 vgl. Schoorl, Jeannette J.; Bruijn, Bart J. de; Kuiper, Erwin J.; Heering, Liesbeth: Migration from African and Eastern
Mediterranean Countries to Western Europe, in: Mediterranean Conference on Population, Migration and Development
<Palma de Mallorca, 15.-17.10.1996>, hrsg. v. Europarat, Strasbourg 1996 [CONFMED (96) 4], S. 33 f. Barcelona-Prozess
werden die Ministerkonferenzen genannt, die im Rahmen der ”"Euromediterranen Partnerschaft” seit einer ersten
Konferenz 1995 in Barcelona fortgefiihrt werden und zu einem institutionalisierten internationalen Forum gefihrt haben.
(Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der PDS zur "Euromediterranen Partnerschaft und
Rickfiihrung von Fliichtlingen bzw. Migrantinnen und Migranten vom 7.2.1998, Dt. Bundestag, 13/10389
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wurden aufgefordert, sich innerhalb von drei Monaten bei den Behtrden zu melden. Sie
bekamen eine Arbeitsbewilligung, mussten dafur allerdings Versicherungbetréage nachzahlen.

Im Februar 1990 hat das italienische Parlament ein Gesetzespaket verabschiedet, das entfernt
einer ersten Auslandergesetzgebung nach westeuropdischem Muster &hnelt — die Legge
Martelli (auch Gesetz 39/90 genannt). Innerhalb einer Sechs-Monate-Frist konnten sich
Clandestini legalisieren. 200 000 Personen machten davon Gebrauch.®> Mit diesem “Gesetz
uber die offentliche Sicherheit” ratifizierte die italienische Regierung das New Yorker
Protokoll von 1967, mit dem die Genfer Flichtlingskonvention von 1951 auch auf
auBereuropdische Fluchtlinge ausgedehnt wurde. Das entstehende Anerkennungsverfahren
entwickelte sich dhnlich restriktiv wie in den anderen westeuropdischen Staaten, die Zahl der
Asylverfahren blieb duRerst gering.

Am 30. September 1993 schloss Italien das Gesetzgebungsverfahren rist der Legalisierung;
250.000 entsprechende Antrdge gingen ein. Viele der Legalisierten waren nach kurzer Zeit
wieder illegalisiert, weil sie die entprechenden formalen Nachweise nicht dauerhaft erbringen
konnten. Abschiebungen funktionierten noch nicht, vor allem aus mangelnden
Finanzierungsregelungen.

1998 lief die letzte Legalisierungskampagne. Wer nachweisen konnte, dass er /sie sich bereits
vor dem 27. Mérz in Italien aufhielt oder Uber einen Arbeitsvertrag verfligte, erhielt bis nach
einem Beschluss vom August 1998 einen legalen Status. Stichtag fiir den Antrag auf
Legalisierung war Mitte Dezember 1998, er wurde jedoch nachtréglich um einige Moante
verschoben. Die Bearbeitungszeit einzelner Antrdge betrug bis zu eineinhalb Jahren,
einZeitraum, in dem viele, die anfangs die Kriterien erflllten, Wohnung oder Arbeit verloren
und somit aus der Sanatoria wieder herausfielen. Mehr als 300.000 Personen reichten Antrage
ein, darunter fast 40.000 Albanerlnnen. An zweiter Stelle lagen Rumaninnen, an dritter
MarokkanerInnen.® Gleichzeitig legte Innenminister Napolitano ein neues Dekret vor, das die
Einwanderungsquote fur Arbeitsuchende auf 34 000 fiir das Jahr 1998 beschrénkte.

Anhand der Legalisierung der ersten Massenankunft von AlbanerInnen lasst sich beispielhaft
herausarbeiten, wie dieses Mittel —begleitet oder gefolgt von repressiven Instrumenten —
eingesetzt wird.  Als (ber tausend Albanerinnen im Juli 1990 die Botschaften
westeuropdischer Lénder in Tirana besetzten, nahm der italienische Staat 800
Botschaftsbesetzerlnnen auf und gewéhrte ihnen Asyl. Dies geschah im Widerspruch zu den
Bestimmungen des gerade verabschiedeten Gesetzes Martelli. Die Regierung dekretierte einen
Spezialstatus fiir diese Flichtlinge.” Die italienischen Politiker und Medien deklarierten die
gefliichteten Albanerlnnen damals noch nicht zu innenpolitischen Feinden. Auf der ersten
nationalen Regierungskonferenz zur Immigration, die vom 4. bis 6. Juni 1990 in Rom
stattfand, legten die offiziose Forschungseinrichtung CENSIS und der Nationale Rat der
Wirtschaft und Arbeit (Consiglio Nazionale dell’'Economia e del Lavoro) einen allgemeinen
Bericht unter dem Titel “Immigrati e societa italiana” vor, in dem zwei bedrohliche Gebiete
kinftig massenhafter Emigration benannt wurden: Die zerfallende Sowjetunion, Rumanien,
Bulgarien, Polen, Ungarn an erster und Nordafrika an zweiter Stelle. Albanien kam nicht vor.

5 Camilleri, Reno: Migration policies in the Meterranean basin: recent international achievements. Mediterranen Conference
on Population, Migration and Development, Palma de Mallorca, 15.-17. Oktober 1996 [Concil of Europe, Doc.
CONFMED/Session2 (96) 1 rev.], S. 20

6 Frankfurter Rundschau, 11.Februar 1999

7 Weisung des Innenministeriums Nr. 172787110, 15. Oktober 1990. Hierzu wie auch zum folgenden: Campani, Giovanna:
Albanians in Italy: Asylum-seekers, refugees, immigrants, in: Delle Donne, Marcella (Hrsg.): Avenues to integration.
Refugees in contemporary Europe. University of Rome “La Sapienza”, The European Association for Refugees Research
1994, S. 221-241
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Drei Jahre spater war in einem Folgebericht der CENSIS von der ehemaligen Sowjetunion
keine Rede mehr, dafiir stand an erster Stelle nun Albanien.?

Waihrend der Aufstande gegen die albanische Regierung im Maérz 1991 kam es in den
Kistenregionen des Landes zu regelrechten Schiffsbesetzungen. Ungefahr 28.000 Personen —
identifiziert wurden nach ihrer Ankunft in ltalien 23.286 albanische Arbeiter, Techniker,
Soldaten, fast alle junge Ménner, aber auch viele Minderjahrige; tber 4.000 konnten
untertauchen - setzten innerhalb von drei Tagen Uber die Adria. Die italienische Regierung sah
sie nicht als politische, sondern als Wirtschaftsfliichtlinge an [und was passierte konkret nach
Einlaufen?]. 17.758 Angekommene suchten um Asyl nach, aber nur 600 erlangten es.

Die italienischen Behorden handelten unter drei Prioritdtssetzungen: Erstens wollten sie die
Personendaten der meist passlosen Flichtlinge erfassen, zweitens sollten die sozialen
Zusammenhange der Flichtlinge durch eine Verteilung Uber ganz Italien zerrissen werden,
und drittens begann die italienische Regierung die Verhandlung mit Albanien Uber die
Ricknahme von 4.000 Flichtlingen und (ber politische Mafinahmen gegen Fliichtlinge in
Albanien.

Italien verfligte damals (ber keine bereitstehenden Flichtlingsheime, (ber keine
computergesteuerten Systeme der Fliichtlingsverteilung wie Deutschland und Uber keine
zentralen, regionalen und lokalen Abteilungen der Fluchtlingsverwaltung. Die Regierung nahm
die Ankunft der Albanerlnnen zum Anlass, einen Notstand (”emergenza”) auszurufen,
administrative Engpésse und einen entsprechenden Handlungsdruck dadurch aufzubauen. Im
April 1991 richtete sie ein zusatzliches Ministerium, genannt ”Albanischer Notstand™”, unter
dem formalen Titel ”Ministerium flir italienische Gemeinden im Ausland und fiir Immigration
ein”® Es wurde im Juni 1992 wieder aufgelost, nachdem mehrere tausend Albanerinnen
abgeschoben, ungefahr 10.000 AlbanerInnen auf die kommunale Ebene in ganz Italien verteilt
und das Fliichtlingsthema dorthin verlagert worden war.*

Im Juni 1991 revoltierten diese albanischen Fliichtlinge in den Lagern in Apulien (am 6. Juni
in San Marco bei Bari) und der Basilikata (in Heraclea und Policoro in der Provinz Matera).
Sie forderten Bewegungsfreiheit, menschenwiirdige Unterkunft und Erndhrung. In diesem
Klima schritten die Behorden zur zwangsweisen Verteilung der Albanerinnen, h&ufig gegen
den Willen regionaler und lokaler Behorden wund Birgerinitiativen. Sogar die
Regionalbehdrden linker Tradition - wie Umbrien und Emilia-Romagna - weigerten sich, die
Flichtlinge aufzunehmen.

Die Sozialwissenschaftlerin Giovanna Campani hat Gber einen langeren Zeitraum zahlreiche
dieser AlbanerIinnen nach ihrer Umverteilung in die Toskana interviewt. Die Ergebnisse lassen
sich folgendermafen zusammenfassen: Mithilfe der Gewerkschaften, kirchlicher
Einrichtungen und verschiedener Initiativen erhielt eine grole Zahl der Angekommenen
Italienischunterricht und eine Ausbildung. Trotz aller blrokratischer Hiirden standen sie in
Rekordzeit ganz reguldr in Arbeit und Brot.

Verfolgen wir den geschilderten Weg einer interviewten Gruppe nach ihrer Ankunft in
Shditalien: In Brindisi wurden sie nach ihrer Ankunft im Marz 1991 mehrere Tage von der
Polizei im Hafen festgehalten. Sie erhielten schlieBlich eine Einjahres-Aufenthaltserlaubnis bis
zum 8. Marz 1992 und entzogen sich der Lagerunterbringung. Ihr erster Job war in einer

8 Campani, a.a.0., S. 221 f.
9 Zur Ministerin berufen wurde Marherita Boniver.

10 Auch zum folgenden Campani, a.a.0., 224 ff.
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Wascherei. Sie verdienten bei einem Achtstundentag umgerechnet etwa 400 DM im Monat
und erhielten dort einen Schlafplatz. Nach drei Monaten — die Touristensaison hatte begonnen
— arbeiteten sie in einem Hotel fur weniger als 15 DM pro Tag, bei "freier” Verpflegung und
Unterkunft. Sie bekamen Druck, weil sie angeblich zu viel essen wirden. AnschlieBend ging es
zur Feldarbeit, 20 DM pro Tag, aber ohne Essensverpflegung. Am Ende der Ernte
verweigerte der Unternehmer den Lohn. Die Polizei weigerte sich einzuschreiten. Caritas
erreichte, dass ihnen 700 statt den ihnen zustehenden 1.800 DM ausgezahlt wurde, und
organisierte ihre Verteilung in die Toskana, besorgte einen Bus fiir 50 Leute und brachte sie
im September 1991 nach Florenz.

An Beispielen demonstriert die Autorin die Umverteilung in die Toskana: die Quote war einE
AlbanerlIn pro 2.000 ItalienerInnen: 30 Personen kamen nach Prato, 27 nach Scandicci, 2 nach
Incisa, 3 nach Fiesole, 2 nach Campi Bisenzio, usw. Der starkste Protest kam aus der Stadt
Sesto Fiorentino, das kommunistisch-sozialistisch regiert wurde. Burgerinnen reichten eine
Unterschriftenliste gegen die Aufnahme ein, sie machten auf die Gefahren aufmerksam, die
angeblich von Albanerlnnen ausgingen; zudem lebten ja in der Stadt bereits einige Roma. Die
Stadt sollte nach dem Verteilungsschliissel 23 Albanerinnen aufnehmen.

Eineinhalb Jahre nach Ankunft der albanischen Fluchtlinge - am 31. Oktober 1991 - legte die
Notstandsministerin Margherita Bonver den Bericht der Umverteilung und Unterbringung
vor. Darin heildt es, dass neben den Abgeschobenen und Untergetauchten 8.000 arbeitslos
gemeldet seien, 9.452 hatten eine Beschaftigung gefunden und 711 Personen befanden sich in
einer Fortbildung. 2 000 Kinder und Minderjahre ohne Eltern befdnden sich mehrheitlich
noch in Italien. Nur ein sehr geringer Prozentsatz sei in die Kriminalitat gegangen.

Die zweite Massenzuflucht fand vom 6. und 13. August 1991 statt, ungefahr 21.000
Albanerlnnen kamen an. Jetzt setzte die italienische Regierung erstmals die
Abschiebungsmaschinerie, die sie in der Zwischenzeit aufgebaut hatte, in groBem Mafstab in
Gang. Aullerdem nutzte sie die abermalige Notstands-Panikmache, um Anfange einer
militarisierten Fluchtlingspolitik zu starten. Unter dem Namen ”Operation Pelikan”
stationierte das italienische Militdr ab September 1991 eintausend Soldaten in Albanien. In
einer Mischung aus militarischer Drohprésenz in den Héfen, aus denen die Fluchtlingsschiffe
ausliefen, und aus einer militarisierten Lebensmittelhilfe baute das italienische Militar
Operationsbasen in Durazzo und Vlore sowie 27 kleinere Basen in Albanien auf. 1992 geriet
die militarische Weiterleitung von Spenden in den Strudel von Korruption und Skandalen und
flhrte zu einem — vorlaufigen — Ende der Operation.™*

Seit 1992/93 wurden die Albanerinnen auf der Flucht generell ”Clandestini” genannt, die den
Militarkontrollen auf der Adria und den Polizeikontrollen in den Kdistenregionen zu
entkommen versuchten. Der Preis fiir eine Uberfahrt stieg von 300 auf 800 Dollar, der
Monatslohn in Albanien liegt bei 30 bis 40 Dollar.'2

Die Zuflucht aus Albanien hielt Gber all die folgenden Jahre an. Die ersten beiden
Fluchtbewegungen 1991 und 1992 nahm die italienische Regierung zum Anlass,
NotstandsmaRnahmen gegen Fliichtlinge zu proben und damit die Anfénge einer italienischen
Flichtlingspolitik zu legen, eine Mischung aus Legalisierung, Abschiebung und Militarisierung
der Adria und der albanischen Kiiste. Regierungsamtliche Schdtzungen gehen heute davon

11 Cavaterra, Antonio: Working group on Albania, in: Universita degli Studi di Roma “La Sapienza”: European Seminar:
International Migrations as a Factor of Security and Cooperation in Europe and in the Mediterranean Region, Rom 1. - 3.
Oktober 1992, S. 67 — 70

12 Campani, a.2.0., 224 f.
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aus, dass 1991 und 1992 ungeféhr 50.000 Albanerinnen nach Italien kamen und die Hélfte
von ihnen zuruckgeschoben wurde. Anschlielend war die Zuflucht aus Albanien véllig
kriminalisiert, es kamen zwischen 1992 und Ende 1996 ungefahr 200.000 Personen.*®

In Italien, einem Land mit einer Einwohnerinnenzahl, die zwanzig Mal hoher liegt als die
Albaniens, gab es keine tiefgreifende kritische Diskussion zur Kriminalisierung der
AlbanerIinnen und der allméhlichen Militarisierung der Flichtlingspolitik. Dass die Ankunft
von 28.000 Flichtlingen 1991 zur Ausrufung des Notstands fuhrte, auch zur Theoretisierung
einer albanischen Klaustrophobie — Albanien sei so klein, dass sich deren Bewohnerlnnen da
beengt fuhlen mussten — kann man als Indiz fur die entstehende Festung Europa lesen: Auf3en
lauern die Gefahren und die Phobien, innen herrscht die Normalitat, die von Zeit zu Zeit mit
dem Notstand garantiert werden muss.*

Dabei hatte Italien nicht zu den Grindungsmitgliedern der Schengener Vertragsstaaten
gehort, die den Beginn und den Motor der westeuropéischen Abschottung bildeten. 1985
hatten sich die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich und die Benelux-Lander
polizeipolitisch durch den Abschluss des Schengener Abkommens eng zusammengeschlossen.
Das Bindemittel dieser Kooperation war und ist die Grenzpolitik, insbesondere die der
Aulengrenzen, und damit die Konstruktion einer gemeinsamen Bedrohung durch Fliichtlinge
und Migrantinnen. Dieser Schengener Zusammenschluss begann mithin, weit bevor der
Eiserne Vorhang fiel. Organisatorisch war er die Fortsetzung der Zusammenarbeit der
entsprechenden Innenministerien und Polizeien aus der Zeit der politischen Repression gegen
aufstandische Gruppen und Bewegungen der 70er und friihen 80er Jahre.

Umso erstaunlicher ist es also, dass die italienische Regierung nicht zu den ersten
Signatarmdchten von Schengen gehorte, hatte es sich doch durch eine blutige
Repressionsstrategie des Notstands gegen die politisch-soziale Rebellion im eigenen Land
einen Namen in Westeuropa gemacht. "Emergenza” (Notstand) war seit Ende der 70er Jahre
eine politische VVokabel, mit der immer neue Sondergesetze und administrative Anordnungen
der Aufstandshbekampfung jenseits der parlamentarischen und richterlichen Uberpriifbarkeit
erlassen worden waren.

Nach dem Ende der grof3en Repression und mit dem Zerfall des Ost-West-Gegensatzes
waren die grof3en italienischen Parteien zusammengebrochen. Die christdemokratische und
sozialistische Partei verschwanden vollig von der Bihne. In das Machtvakuum stiel3en die
Lega Nord vor, mit dem Programm des Wohlstandschauvinismus der norditalienischen
Kleinunternehmer und Resten der gewendeten Arbeiterbewegung, auBerdem eine Mitte-
Links-Gruppierung aus Technokraten, Katholiken und Exkommunisten; Zuwachs und neue
Bedeutung erhielten zudem die sich staatsménnisch gebenden Neofaschisten und die
mediengestltzte Sammelbewegung von Berlusconi. Es war eine Zeit erheblicher
innenpolitischer Instabilitdt, aber ohne grolRe Oppositionsbewegungen und politische
Alternativmodelle. Weitgehend ungestort ordnete sich die politische Klasse neu.

Die Lega Nord hatte Ende der 80er Jahre in den norditalienischen GrofRstadten ein
rassistisches Politisierungsschema entwickelt: Die BiirgerInnen sollten aktiv ihre Stadte wieder
in die Hand nehmen. Aus dem alten Slogan der linken 70er Bewegungen “prendiamoci la
citta” ("nehmen wir uns die Stadt”) verwandelten zahlreiche gewendete ehemals linke Politiker
Kampagnen gegen die Kleinkriminalitat in den italienischen Innenstadten. Gemeint waren mit

13 [EU, High Level Working Group]: Draft actionplan fur Albania and neighbouring region — Summary, Version: 7. Juni 1999,
S.6

14 siehe Colafato 1992 [Titel?]
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den Hass-Aufrufen die Flichtlinge und Migrantinnen. Die Lega Nord, die sich in der
Feinderklarung gegen Rom gebildet hatte, im gewiinschten Akt der staatlichen Separation und
der rassistischen Ausweisung der Mittel- und Suditalienerlnnen, wurde zum Vorkampfer
gegen die "albanesi” und “africani”. Die lokalistische Inbesitznahme des Territoriums wurde
so zu einem Movens der italienischen Fliichtlingspolitik.

In dem Milieu der Geschéftsleute der Innenstéddte machten 1988 Jugendliche in Florenz Jagd
auf afrikanische ambulante StraBenverkaufer. Bevolkerungen mancher Dorfer und Kleinstadte
gingen in Slditalien gegen Nordafrikaner und Roma in organisierten Hetz- und Prigeljagden
los. Waéhrend in Norditalien der offene Rassismus hdufig von der Geschéftswelt der
Innenstédte ausging, sind die Umsténde in Shditalien weniger dokumentiert und durch die
Steuerung lokaler Rassismen durch Uberregionale mafidse Machtstrukturen schwerer zu
analysieren.

1993 ergriff in Genua ein Komitee der Altstadt, deren Mitglieder sich friher auch fur die
sozialen Belange der Einwohner eingesetzt hatten, die Initiative bei der Mobilisierung gegen
ansassige Migrantinnen. Im Juli des Jahres kam es zu einem tagelangen Altstadt-Pogrom
gegen alle, die nichtitalienisch aussahen. In Interviews, die Antonello Petrillo in Genua fihrte,
heil3t es: ”Die ersten Komitees sind spontane Zusammenkiinfte, die um 1989 entstehen, vor
allem im Stadtteil Sarzano, weil die Anwohner den Drogenhandel vor der Haustlr, am Tage
unter freiem Himmel, nicht mehr mit ansehen wollen.” ”Nach den Ereignissen vom Juli 1993
hat sich die Haltung der Behdrden radikal geandert, meiner Meinung nach. Das heif3t, dass es
gelungen ist, diese Unterweltmilieus zuriickzudrangen, und insbesondere hat man begonnen,
die Gegend zu kontrollieren [...], die Milieus gibt es zwar nach wie vor, aber der grofRe Sieg ist
sicherlich gewesen, dass die Gegend jetzt kontrolliert wird, also das Zurtickdrédngen dieser
Milieus, so dass die normalen Leute in Genua wieder leben kénnen, auf dem Markt einkaufen
gehen konnen ...”*

Im Stadtteil S. Salvario in Turin griffen Stadtteilkomitees zu rassistischen Mobilisierungen im
Herbst 1995, im Herbst 1996, im Frihjahr 1997. In dem Stadtteil, genau so wie in einigen
Gegenen von Mailand und im Zentrum von Genua war das Ergebnis der Kampagnen eine
dichte Polizeikontrolle: ein und dieselbe Person — dem Aussehen nach einE Nichtitalienerln -
wird inzwischen in einer Woche bis zu zwanzig Mal kontrolliert — wenn das einemR
ItalienerIn oder EU-BiirgerIn passieren wiirde, wiirde man von Polizeistaat sprechen.®

1995 wurden 301 gewaltsame Ubergriffe gegen ”Auslander” registriert, fur 1996 zahlte eine
Gruppe der Universitdt Rom 374 Félle, Gber die in der Presse berichtet worden sei, darunter
68 Tote — und wahrend der Vorstellung der Forschungsergebnisse gibt der Innenminister
Napolitano zu, dass 111 ”Auslander” durch gewaltsame Ubergriffe umgekommen seien.’

Im November 1995 zeichnete sich mit dem genannten Dini-Dekret erstmals der Umriss einer
systematischen staatlichen Flichtlingspolitik ab. Das Dekret selbst hatte nur begrenzte
praktische Folgen. Abschiebungen funktionierten noch nicht, vor allem aus mangelnden
Finanzierungsregelungen.  Auch  die  vorgesehenen  Carrier ~ Sanctions  gegen
Personentransportunternehmer, die Menschen ohne Visa beférdert haben, wurden noch nicht
angewandt. Dennoch hatte das Dekret groRe Auswirkungen auf die gesamte italienische

15 Petrillo, Antonello: Insicurezza, migrazioni, cittadinanza. Le relazioni immigrati-autoctoni nelle rappresentazioni dei
‘Comitati di cittadini”: il caso genovese (Tesi di dottorato di ricerca in Sociologia e politiche sociali, Dipartamento di
Sociologia, Universita di Bologna 1995), S. 207 ff., zitiert nach Dal Lago, S. 79

16 Dal Lago, S. 42

17 Caritas di Roma, Immigrazione: Dossier statistico '96, Roma 1996, S. 185 ff.; Tageszeitungen vom 12. Juni 1997
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Fluchtlingspolitik: die Grenzen zur Nicht-EU wurden ostentativ geschlossen und
Abschiebungen als Antwort auf die "emergenza”, den Flichtlingsnotstand, zur Notwendigkeit
erklart. Im Namen des nationalen Interesses einigten sich die Parteien von Rechts bis
Mittelinks auf einen Konsens in der restriktiven Flichtlingspolitik, Migrantinnen wurden
erstmals generell als “soziales Problem” fiir die die Gesellschaft und die Regierungspolitik
stigmatisiert.'®

So lokal begrenzt, wie die rassistischen Blrgerwehren entstanden und agierten, entwickelten
sich auch die antirassistischen Zentren, Vereine, Selbsthilfegruppen und Anlaufstellen in
Centri Sociali. Im Vergleich zu Deutschland und den Niederlanden vernetzten sie sich in
Italien — in der ersten Hélfte der 90er Jahre - kaum miteinander. Die starke lokale
Zersplitterung der solidarischen Gegenbewegungen hangt nicht nur damit zusammen, dass der
Staat nur im Ansatz eine zentralisierte Fllichtlingspolitik damals durchsetzte, sondern ist auch
ein Ergebnis der wechselvollen Geschichte der Migrationsbewegungen und der Linken in
Italien.

Nach der grofRen Repression Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre tauchten in Italien
zunéchst kaum radikale antirassistische Initiativen auf. Die beginnende Migration aus den
afrikanischen L&ndern organisierte sich in landerspezifischen, zunachst nicht offiziell
registrierten Vereinen und Zusammenschlissen. Der Wendepunkt kam 1989: Nach dem
Mord an Jerry Masslo im Sommer jenes Jahres in Villa Literno enstand innerhalb weniger
Monate eine antirassistische Kampagne - stark beeinfluRt von den Gewerkschaften, der KPI
und linken Basisgruppen - die zunéchst in einer ersten groBen Demonstration in Rom am 7.
Oktober 1989 endete. Die staatliche Antwort auf diese Kampagne war die Legalisierung vieler
Irregulérer - durch die erwéhnte ”Legge Martelli” - und die Anerkennung der Vereine als
forderungsfahige legale Einrichtungen. Um  Migrantinnen und Flichtlinge auf die
Legalisierungsbahn zu bringen, besorgten viele Vereine und Initiativen die notigen Nachweise
uber Arbeits- und Wohnverhaltnisse selbst, auf der Suche nach Gutverdienenden, die die zu
Legalisierenden unter ihre Fittiche nahmen. Die staatliche Legalisierungskampagne
verwandelte auf diesem Weg zahlreiche Gruppen in Ersatzbehdrden. Gewerkschaften und
Jugendgruppen machten sich den Antirassismus zudem in einer oft vereinnahmenden Art
zueigen und - wie Aly Baba Faye (CGIL) in einem Gespréach 1995 meinte - “erstickten damit
den Protagonismus der Immigrantenzusammenschlisse, denen lediglich noch das
Engagement fur die Bewahrung ihrer kulturellen Identitat blieb.” Die groRen Hoffungen der
Kampagne von 1989-90 wurden dadurch schnell enttuscht, auf landesweiter Ebene brachen
die solidarischen Strukturen zusammen.

Der feste lokale Bezug wurde nach dieser Erfahrung zur generellen Bedingung der Initiativen,
die Uberlebten oder neu entstanden. Beispiele dafiir sind die Gesundheitsinitiativen, aber auch
lokale Partnerschaften von autonomen Centri Sociali. Sie organisieren in manchen Stadten die
Hilfe fur Dorfer und Stddte in Ex-Jugoslawien durch enge Verbindungen zu den
Flichtlingslagern in ihrer eigenen Umgebung. Wohl in jeder Stadt entstanden gut verankerte
Gruppen unter Namen wie “senza frontiere”, "altreluci”, ”razzismo stop”, "villaggio globale”,
“forum antirazzista spaziokamino", “corto circuito”, “abele”, ”senzaconfine”, ”sos-razzismo”,
”interzona”, kafila”, ’cicsene”, ”break out”, “citta aperta”, "nero e non solo”, "karama”, ’no-
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nantola”, ”namasté”, ”dar” und andere.

Léanderspezifische, fest organisierte Gruppen bilden vor allem Senegalesen, Bangladeshis,
Pakistanis, Nigerianerinnen, Ivroinerinnen (Elfenbeinkiste), Ghanaer/Innen, Filippininnen

18 Zum Dini-Dekret und weiter unten zum Turco-Napolitano-Gesetz folge ich im wesentlichen den Ausfithrungen von Dal
Lago, S. 26-28
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und Kapverdianerinnen (letztere sind Frauenorganisationen). Daneben gibt es die "alteren™,
schon ldnger existierenden eritreischen, paldstinensischen, chilenischen, argentinischen und
iranischen Gruppen. Landergruppen von Migrantinnen aus dem Maghreb und aus Agypten
haben sich erst spét gebildet, ebenso datieren die Anfange politischer, religidser und sozialer
Vereinigungen von Osteuropderinnen und neuen Einwandererinnen aus Peru und Brasilien
erst aus jlngster Zeit.

Einzige Ausnahme: Die Roma und Sinti-Vereinigungen haben mit AIZO (Associazione Zin-
gari oggi, Turin, Genua) und ADM (Associazione difesa minoranze, Florenz) auf die
Flichtlinge aus Ex-Jugoslawien vielféltig und in organisierter Form reagiert, auch italienische
sozialarbeiterische NGOs wie Opera Nomadi (Mailand, Rom, Siditalien) haben sich den
Romalagern zugewendet. Die Birgerkriegsflichtlinge - zum grofRen Teil Rom aus Ex-
Jugoslawien - wurden en gros als "sfollati" anerkannt, ohne daR damit ein bestimmter sozialer
Status festgelegt wurde: Soziale Unterstiitzung und der Ausbau der Infrastruktur der
selbstorganisierten Slumsiedlungen wurden nach lokalem Zufall oder nach dem jeweiligen
Krafteverhéltnis geregelt; in der Regel erschopfte sich die Unterstiitzung mit der Zuweisung
von Stellplatzen. Haufige rassistische Angriffe und die stdndige Brandgefahr in den Holz- und
Plastiksiedlungen schafften ein Klima der Angst.

Aufgrund fehlender staatlicher Unterstltzung wurden Fliichtlinge und Migrantinnen praktisch
vom ersten Tag an in die Billiglohnarbeit gedréngt. Sie finden in Stditalien Gberwiegend in der
Landwirtschaft Beschéftigung, in Norditalien in allen Industriezweigen, und aul3erdem als
fliegende Handler in den Grolstadten. Die tatsachliche Auszahlung ihres kérglichen Lohns,
die Reduzierung des Arbeitstags - 12 bis 16 Stunden sind durchaus tblich - und die
Wohnverhéltnisse (Schicht-Schlafen in Autos etc.) gehdren zu den sozialen Basisfragen dieser
Gruppen. Aber auch in anderen Sektoren der italienischen Gesellschaft wird die soziale
Segregation, die systematische Ausgrenzung zunehmend als Grundproblem der neuen
Entwicklung in Europa verstanden.

Erwéhnt werden muB, da es neben diesen landwirtschaftlichen und industrieférmigen
Ausbildungen von Billiglohnarbeit andere Beschéftigungsverhéltnisse und Migrationsformen
gibt, die sich stark von den Verhéltnissen in Deutschland unterscheiden. Zum einen hat sich
in Italien bereits in den 70er Jahren eine regulierte Form der Immigration von Philippininnnen
und spater von Kapverdianerinnen herausgebildet, die im staatlichen Rahmen angeworben
wurden und bis heute in Privathaushalten beschéftigt werden. Sie haben sich wesentlich fester
organisiert als alle spater ankommenden Fliichtlinge und Immigrantinnen.

Zum anderen ist Italien seit 1989 zum Durchgangsland fiir Menschen vor allem aus dem
Balkan, aber auch aus asiatischen Landern geworden. Obwohl der italienische Staat nach und
nach immer schwerere Geschitze aufgefahren hat — Verstarkung der Polizei in den Héfen und
an der Kiste, Kriegsschiffe in der Adria und stdlich von Sizilien - ist Stiditalien nach wie vor
ein wichtiger provisorischer Ankunftsort fur Menschen auf der Flucht. Die zerkluftete Kiste
ist praktisch nicht zu kontrollieren, und Grol3stadte wie Bari haben sich in den letzten Jahren
zu Metropolen auch der Migrantinnen entwickelt. In den Stadtteilen der Armut und der
weitgehenden  faktischen Abwesenheit des Staats bilden sich die unsichtbaren
Durchgangslager fiir Fliichtlinge und Migrantlnnen aus, auf inrem Weg "nach Europa”.

Als staatlich eingerichtete Vertretung der politisch Verfolgten gibt es seit drei Jahren in Rom
den Fluchtlingsrat CIR (Consiglio italiano dei refugiati). Weitere landesweite
Betreuungsstrukturen fir Flichtlinge und Migrantinnen gibt es bei den Kirchen, durch Caritas
etc., und den Gewerkschaften. Unabhdngigen Unterstuitzungsstrukturen gibt es bis heute nur
auf lokaler Ebene, allenfalls noch als regionale Koordination. Italienweite antirassistische
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Netze und Mobilisierungen begannen 1994, mit Protesten gegen rassistische Uberfalle und
Morde, und gegen die Dini-Dekrete der Regierung 1996. Aber die Blndnisse zerfielen wieder.
Erst mit dem Protest gegen die Errichtung von Abschiebekndsten 1999 (siehe unten) ist eine
neuerliche landesweite Vernetzung im Entstehen begriffen.

Montag, 30. Januar 1995, Turin, Klinik Sant”Anna: Polizisten kontrollieren die Eingénge, auf
der Suche nach einer Nigerianerin. SchlieBlich wird eine Mitarbeiterin des Kollektivs ”Senza
Frontiere” ("Grenzenlos") festgenommen, auf die Wache gefahren und nach einiger Zeit
wieder freigelassen. - Sant”Anna ist die einzige Klinik in Turin, in der Frauen ohne EU-Pal}
("Extracommunitarie™) eine Abtreibung bei Dringlichkeit vornehmen lassen kdnnen - auch
ohne Aufenthaltspapiere und ohne Krankenschein. Die Kontrolle bzw. der Ausschlu3 durch
das Gesundheitssystem funktioniert in Italien anders als in Deutschland: So gibt es in Italien
viele Migrantinnen, die zwar Uber ein reguldres Aufenthaltsrecht verfligen, denen aber
aufgrund fehlender legaler Beschaftigung die behordliche Anmeldung der Wohnadresse
verweigert wird, sie haben keine "residenza"”. Und ohne Anmeldung erhdlt in Italien niemand
einen Krankenschein.

In der Aufnahmestation der Klinik Sant"Anna wird der Ausweis von Nicht-EU-Personen
verlangt. Ohne Krankenschein missen vor der Abtreibung umgerechnet 500 DM bezahlt
werden. Und nach der Abtreibung wartet héufig die Polizei am Ausgang. Die
Aufnahmestation hat den direkten Draht in das Polizeirevier. ED-Behandlung und
Abschiebung der Irreguldren - auf Veranlassung des Krankenhauses. "Wenn du schwarz bist",
so eine Mitarbeiterin von ”Senza Frontiere”, "darfst du in Turin nicht in einer Klinik
abtreiben” - oder du brauchst Hilfe zum schnellen Verschwinden nach dem operativen
Eingriff. Die Mitarbeiterin wurde kurzzeitig verhaftet, weil laut Aufnahmestation "sie schon
einmal eine Nigerianerin hat entwischen lassen."

Der Zusammenschluf? ”Senza Frontiere” hat zu Beginn der 90er Jahre begonnen, eine stabile
Gesundheitsversorgung fir Irregulére - wie hier die Personen ohne die nétigen Aufenthaltspa-
piere genannt werden - und fur Personen ohne Krankenschein aufzubauen. Daraus hervorge-
gangen ist ISI ("Informazione salute immigrati" - Gesundheitsinformation fiir Immigrierte),
die seit dem 11. Mai 1992 als feste Anlaufstelle in der Turiner Via Vertola, Hausnummer 53,
arbeitet. I1SI hat ganz offizielle Offnungszeiten: Nachmittags, auRer Mittwoch, von 15.00 bis
18.00 Uhr. Von den 3.100 Personen, die sich in den letzten zwei Jahren an diese Initiative
gewandt haben, waren 80% nicht in Besitz eines Aufenthalt-Dokuments, und 60% waren
Frauen. Keine der 3.100 Personen hatte die Mdglichkeit, einen Krankenschein zu bekommen.
Peruanerinnen und Nigerianerinnen frequentieren am haufigsten das Zentrum.

Bei ISI, die mittlerweile auch von einem Teil der institutionellen Gesundheitsstruktur des
Stadtteils (Usl 1) unterstltzt wird, arbeiteten 1995 in der Regel vier Angestellte, darunter eine
Peruanerin und ein Marokkaner, sowie vier Ehrenamtliche. Vormittags sind sie unterwegs auf
Behdrdengdngen und in Kliniken, um Behandlungstermine zu vereinbaren oder um Migran-
tinnen bei Behandlungen zu begleiten. Nachmittags ist meist auch ein Arzt oder eine Arztin
bei ISI, in der Freiwilligenschicht. Gianni, der 1SI mitaufgebaut hat: "Wir haben Arzte
einbezogen, weil viele Migrantinnen in der akuten Phase einer Erkrankung herkommen, und
dann ist nicht nur eine Diagnose notig, sondern auch eine erste Behandlung." Auf die Frage
nach den haufigsten Griinden, die zum Besuch der ISl fuhren, sagt Gianni: "Das sind
allgemeinmedizinische Probleme, Basismedizin ist da nétig. Augendrztliche Fragen, Gyna-
kologie und Zahnbehandlung stehen im Vordergrund." Um 20.00 Uhr, das Zentrum hat ei-
gentlich seit zwei Stunden geschlossen, werden flr heute die letzten Personen beraten: Ein
Marokkaner ist da, seine Aufenthaltserlaubnis ist abgelaufen, und er braucht dringend eine
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drztliche Untersuchung beziwhungssweise eine Bescheinigung, daR er arbeitstauglich ist - fir
eine angebotene Schwarzarbeit.

Hauptbahnhof Turin, abends: 100 bis 150 Migrantinnen, Obdachlose und Prostitutierte
Ubernachten im Winter hier. Das war so bis Ende Januar 1995. Die Privatpolizei Argus wurde
dieser Tage von der FF.SS. (der staatlichen Eisenbahngesellschaft) beauftragt, alle zu
vertreiben und die "S&uberung" des Bahnhofs von Wohnungslosen zu garantieren. Nun
patroullieren sie Nacht fur Nacht, und vier Schaferhunde haben sie dabei. In diesem Winter
sind bereits mehrere Obdachlose in Turin erfroren.

Krank, schmutzig, ansteckend: Mit diesem Feindbild arbeiten die Medien, die Stadtverwal-
tungen und ein Teil der offiziellen Gesundheitsversorgung, es ist zu einem wichtigen In-
strument des institutionellen Rassismus geworden. Als die Immigrantinnen-Schiffe aus
Albanien 1991/1992 in Bari anlegten, streute die Presse das Gerlicht, die Albaner hatten die
Cholera an Bord, und begriindeten damit die polizeiliche Isolierung. Die aktuelle Schmutz-
Kampagne wurde Ende Januar 1995 durch Leonardo Caracciola, Préasident des Roten Kreuzes
in Caserta, erneut entfacht: Zehn Prozent der Afrikaner in Caserta seien seropositiv, lieR er
verlauten. Ohne ihr Wissen hatte er an Infektionen erkrankte Personen - 79 Immigrantinnen
aus Togo, Burkina Faso und anderen L&ndern - auf Aids hin untersuchen lassen. Sieben
Personen seien seropositiv - an die Presse gab er die Zahl "zehn Prozent™ weiter. "Wenn wir
zur Polizei gehen, um die Verantwortlichen der Untersuchung und der Kampagne
anzuzeigen”, sagt Roger aus Togo, "dann schieben sie uns aus Italien ab." Statt
diskriminierende Aktionen auszutifteln, sollten sich die Institutionen doch mit der
Erndhrungssituation und der Unterbringungsfrage auseinandersetzen, denn daher rihrten die
standige Gefahr von Salmonellenvergiftung, TBC und anderen Erkrankungen. Davide Dabré,
stellvertretender Vorsitzender der Migrantinnen aus Burkina-Faso, seit finf Jahren in Italien,
weist auf die Geschichte von Mamadoun Gomem hin, dem jungen Afrikaner, der auf der
Autobahn gestorben ist, auf der Ruckkehr von der Saisonarbeit in Kalabrien. Ihm wurde auf
der Rickkehr in allen Krankenhdusern die Aufnahme und Behandlung verweigert. "Erst
sagten sie, Lungenentziindung", sagt er, "aber dann hieR es tberall - Aids!" Und die Tilren
knallten zu.

Mailand, Viale Bligny, Hausnummer 22, zweiter Stock, Februar 1995. Mehrere Dutzend
Personen warten vor der Aufnahme einer ambulanten Krankenstation fir Migrantinnen,
gefilhrt von NAGA, einer Freiwilligeninitiative von Arztinnen und Krankenpflegerinnen, die
auch von Rechtsanwéltinnen begleitet wird. Behandelt wird hier auch ohne Vorlage des
Krankenscheins. NAGA begann 1987 als politisch-medizinischer Versuch. 1995 zdhlte der
Verein 140 Mitglieder und hat sich auf andere Stadtteile und sogar auf andere Stadte
ausgeweitet. 1990 ging NAGA dazu Uber, systematisch bei der Behandlung zu zweit zu
arbeiten: Die zweite Person ist nicht nur Dolmetscherin, sondern hat auch eine &hnliche
Herkunft wie der oder die Migrantin. Die Gesundheitsversorgung wird mehr und mehr aus
einem ganzheitlichen Ansatz heraus verstanden.

Nach diesem Modell entstanden in den vergangenen Jahren dhnliche Initiativen in anderen
Stadten. Am bekanntesten: ”Alma Mater” in Turin, ein Frauenzentrum von ltalienerinnen und
Migrantinnen, das neben Gesundheitsfragen und -behandlungen auch soziale und juristische
Beratungen einbezieht.

Aber auch ein Transfer der Dienstleistungen setzt ein: Einzelne ehemalige Mitarbeiterinnen
der verschiedenen Gruppen verstehen sich heute als kommunale Instanz, sie bieten ihre
Kenntnisse und Féhigkeiten nun als Consult-Kooperativen fir die kommunale Administration
an.




20
Ostia bei Rom, Via Capo d"Armi, eine Strale am Westrand der Stadt, 1995: Der Asphalt
reicht nicht ganz bis zu den drei gelb-grauen Wohnblocks "A", "B" und "C" am Ende der
Stral3e. 800 Besetzerlnnen wohnen hier, zu einem guten Drittel sind es Immigrantinnen und
Flichtlinge. Die Wohnblocks wurden 1993 in nicht bezugsfertigem Zustand aufgegeben, die
Baugesellschaft Federconsorzio hat sich zuriickgezogen. "Als wir die Blocks Ende 1993
besetzt haben", sagt Paolo, " waren das nur Mauern, nicht einmal Toiletten waren eingebaut.
Wir haben die Gebaude inzwischen bewohnbar gemacht, das hat uns viel gekostet. Und eine
Raumung ist immer noch mdglich." Es sind kleine, hergerichtete Wohnungen geworden, aber
jetzt, Anfang Februar, ist es auch hier drinnen sehr kalt. "Seit ein paar Wochen haben wir
Probleme mit dem Strom, er reicht einfach nicht fiir alle Wohnungen. Die Acea, der wir fette
10 Millionen Lire (ca. 10.000 DM) bezahlen, hat die Gebihren erhoht. Jetzt sammeln wir
Geld, um die Stromrechnungen zu bezahlen, auch weil sonst Kinder und Alte krank werden
konnen in dieser Kélte."

Von den 800 Besetzerlnnen wohnen fast alle hier als Paare oder als Familie zusammen. Aus
Marokko und Agypten kommen die meisten, andere sind aus Ruménien, von den Kapverden,
aus Polen, Albanien, Argentinien, Uruguay, von der Elfenbeinkdiste, aus Somalia, Senegal und
aus Sierra Leone.

Selbstverstandlich gibt es einen Besetzerrat. Jedes Stockwerk wéhlt eine Person, die daran
teilnimmt. Der Rat trifft sich mindestens einmal pro Woche.

Die Erfahrungen, die die Besetzerlnnen hierher zusammengefiihrt haben, sind &uferst unter-
schiedlich: Viele Agypterlnnen sind mit der ersten Immigrationsmdglichkeit in den 70er
Jahren nach Italien gekommen und haben sich in Ostia angesiedelt. Andere haben die
Besetzung der groRen leerstehenden Fabrik Pantanella in der Nahe des Hauptbahnhofs in
Rom mitgemacht, aber das Gebdude wurde 1991 von der Polizei gerdumt. Andere haben in
der Slumsiedlung an der Viale Palmiro Togliatti gewohnt. Und aus dem Stadtteil Preneste
kamen Leute dazu, die nach dem Brandanschlag auf ihr Zentrum und der anschlieRenden
Raumung obdachlos geworden waren. Paolo: "Diese Besetzung hier entstand dann am
Vittorio Veneto, einer abgewohnten und verlassenen Siedlung am Meer. Viele Immigranten,
vor allem somalische Fliichtlinge, hatten das besetzt, noch heute ist das ein wichtiges
soziokulturelles Zentrum, wo viele Jugendliche aus dem Centro Sociale Spaziokamino
hinkommen, deren Zentrum wurde ja von den Naziskins abgebrannt. Obwohl der Ort ja
ziemlich grol ist, reichte er bald nicht mehr aus, um alle ankommenden Migranten
unterzubringen. Wir wufdten von diesen Wohnblocks und haben die dann einfach besetzt.
Bevor wir reinkonnten, mufBten wir allerdings die Malavita-Banden vertreiben, die die
Gebéude fir ihre Geschafte genutzt haben. Diese Gegend liegt ja ziemlich ab von anderen
Siedlungen, die Polizei kam nie hierher, die hatte Angst. Nicht aus Zufall waren hier die
Dealer und Glatzkopfe, die in Ostia recht stark und gut organisiert sind. Wir hatten mit denen
auch richtige ZusammenstoRe, aber zum Schlul? ist es uns gelungen, sie zu vertreiben."

Amina, in Block "C", ist eine ca. 50jahrige Frau aus der marokkanischen Stadt Fes. Nach der
Raumung des Zentrums im romischen Stadtteil Prenestino wurde sie von der
Stadtteilverwaltung in ein Aufnahmelager in der Gegend von San Giovanni verlegt. Aber der
"Aufenthalt” dort war fur sie immens teuer. "Fir ein Bett in einem Raum, den ich mir mit
funf anderen Personen teilte, mufiten wir jeweils 350.000 Lire (350 DM) zahlen. Ich habe fiinf
Kinder, wir konnten das nicht zahlen. Hier nach Ostia bin ich im Sommer 1993 gekommen.
Eine Freundin hatte mir von anderen Personen erzahlt, die dieselben Probleme hatten, und
die habe ich dann haufiger besucht..." Die Frau wohnt seit 14 Jahren in Italien, fast alle ihre
Kinder sind in Italien geboren. Alle Antrdge auf eine Sozialwohnung wurden abgelehnt.
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Militarisierung der Adria und der albanischen Kiiste

Neben den lokalen rassistischen Innenstadtkomitees und der Dini-Initiative Gbernahm das
Militar VorstoRe in Richtung einer italienischen Fliichtlingspolitik. Mit der Erarbeitung von
Interventionsplédnen in Albanien und von Kontrolleinsatzen in der Adria entwickelte die
Marine die erste militarisierte Fluchtlingspolitik Westeuropas. Das “Containment” der
Flichtlingsbewegungen wurde zum militdrischen Programm. Im Mai 1995 schickte die
italienische Regierung eine Heeresbrigade an die apulische Kuste, als Einsatz gegen
Flichtlinge.

Die Regierung setzt seit Jahren das Militar flr innenpolitische Zwecke ein. Stets handelt es
sich bei den Einsatzgebieten um die suditalienischen sogenannten Notstandsgebiete: In
Sizilien werden Soldaten gegen die Mafia, in Sardinien gegen die Entfiihrungen und den
“banditismo”, in Kampanien gegen die Camorra eingesetzt. Auch wenn es der Regierung
dabei in erster Linie darum geht, in diesen Gebieten staatliche Présenz zu zeigen, bleibt es
nicht bei der Symbolik. Das institutionspolitische Geflige verschiebt sich durch diese
dauerhaften Einsatze. Generéle und Offiziere sitzen mit am ordnungspolitischen Tisch der
Regionen und Kommunen, es entstehen neue Machtkomplexe vor Ort.*

Flichtlinge und Migrantinnen, die an der apulischen Kdstenregion als heimlich Eingereiste
festgenommen werden, werden, wenn sie Albanerinnen sind, anscheinend seit 1995 sofort
zurlickgeschoben; wenn sie aus anderen Landern stammen, nach der Verhaftung mit einer
Ausreiseaufforderung freigelassen. 1995 wurden in Apulien 5.193 Personen rickgeschoben,
eine Ausreiseaufforderung erhielten 3.624 Personen. In den ersten zehn Monaten des Jahres
1996 lagen diese Zahlen bei 3.225 Riickgeschobenen und 775 zur Ausreise Aufgeforderten.?
Die Praxis der Haft in den Containerhdfen, der Rickschiebungen, das Bedrohen der
Fltchtlingsboote vor der apulischen Kuste und die Ausstellung von Ausreiseaufforderungen
sind weitgehend informell, d.h. hdngen im Wesentlichen von der Willkir der Militars und der
Polizei vor Ort ab.

1995 veroffentlichte das Militarblatt ”Jane’s Intelligence Review” eine Landkarte, die die
“Einbindung Albaniens in Planungen fiir den moglichen Ausbau von Transitrouten aus dem
zentralasiatischen Raum und vom Schwarzen Meer zur Belieferung internationaler Markte”
verdeutlichen sollte. Verzeichnet sind ”Olpipeline, Plan - Européischer Transportkorridor,
Gaspipeline.”® Der Autoput, die Nord-Siid-UberlandstraBe durch Jugoslawien, fehlt. Der
kroatische und bosnische Krieg und das Interesse des Westens hat diesen Weg durch
Jugoslawien langfristig blockiert. Als wichtig sind hingegen die Verbindungen eingezeichnet,
die von Skopje nach Westen zu den Hafenstadten Durres und Vlore fihren. Tatséchlich
wurde Albanien von italienischen Kleinunternehmern im Laufe der 90er Jahre wirtschaftlich
als Billiglohnland erschlossen. Die bestehenden West-Ost-Transportverbindungen, ausgehend
von den beiden Hafenstadten, gewannen fiir die wirtschaftliche Durchdringung des Landes
und des Westbalkans einen strategischen Wert. Das ist moglicherweise einer der Hintergriinde
fur das besondere italienische militdrische Engagement in Albanien und spéter im Kosovo.

19 Toller, Lia: Gli sharchi di migranti senza documenti al sud: modelli di differenzialismo nella fortezza Europa, in: altreragioni
Nr. 6, 1997, S. 52 f.

20 Toller, a.a.0., S. 55
L abgedruckt in: OMZ 4 (1999), S. 433
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In der Geschichte der Festung Europa ist es, so heilst es in dem Strategiepapier der
osterreichischen EU-Présidentschaft zur Migrations- und Flichtlingspolitik, “ein einziges Mal
gelungen, durch ein erfolgreiches Bindel von MaRnahmen einen Massenexodus
hintanzuhalten — ndmlich in Albanien im Jahr 1997. Eine systematische Aufarbeitung dieses
exemplarische Falls erfolgte aber noch nicht.”22 Dieses Papier gibt den wichtigsten Uberblick
zum Thema und schlagt einen konkreten MalRnahmenkatalog fur die Zukunft vor, den derzeit
die EU Stiick fir Stlick umzusetzen versucht.

Im Marz 1997 brach der albanische Staat zusammen. Finanzgruppen hatten durch eine
Wirtschaft massenhaft ungesicherter Spareinlagen das Geld der kleinen Leute geraubt. Es kam
im ganzen Land zu unkoordinierten lokalen Aufstdnden. Albanische Militdrs verbilindeten sich
teils mit Stadtkomitees, teils mit mannlichen Jugendcliquen. Der ausbrechenden offenen
Armut und Not und den neuen unberechenbaren lokalen Herrschaften versuchten nach
Regierungsberichten bis zu 30.000 Menschen (iber die Adria nach Italien und bis zu 40.000
Menschen Uber die Landgrenze nach Griechenland zu entkommen.23 Andernorts ist von der
Hélfte dieser Zahlen die Rede.

Bereits wahrend der Unruhen im Mdrz 1997 haben die italienischen Streitkréfte in Albanien
eingegriffen. Mit einer ersten Intervention evakuierten sie damals 401 italienische und 1.046
auslandische Staatsblrger. Die italienische Regierung setzte dafiir Hochseeschiffe und
Hubschrauber ein. Wahrend der Evakuierung kam es zu bewaffneten Auseinandersetzungen
mit Albanern.

Den zweiten Militareinsatz flhrte die italienische Regierung im Rahmen der ”Multinational
Protection Force” (MPF): Der Sicherheitsrat der UNO hatte dieser Operation unter dem
Namen ”Alba” am 28. Médrz 1997 zugestimmt. Sie sollte mit 4.000 Soldaten vordergriindig die
Arbeit humanitérer Organisationen schiitzen — tatséchlich gab es damals aber kaum solche in
Albanien. Das weitergehende und eigentlich Ziel waren Eskorten und Patrouillen in den
beiden groRen Hafenstadten, in der Hafenstadt Tirana und auf den Durchgangsstralien, um
”Briickenkdpfe” fur weitere Militdraktionen zu schaffen. So verhinderte die MPF damit auch
massivere Fluchtbewegungen Uber die grofReren Hafen des Landes in Richtung ltalien.”24
Dieser mehrmonatige Militéreinsatz in Albanien deutet auf die kiinftige Regionalisierung der
internationalen militdrpolitischen Ordnung hin: Die NATO und die WEU hatten auf eine
militarische Besetzung verzichtet und UberlieRen — mit Zustimmung der EU - der
Regionalmacht Italien das Feld der Adria und Albaniens als Flihrungsmacht. Die italienische
Regierung setzte schliefflich durch, dass nicht die ebenfalls beteiligte OSZE, sondern das
italienische Militar selbst die faktische Befehlsgewalt (iber die internationale Einsatzgruppe
erhielt. Die internationale Arbeitsteilung sah so aus: “Die EU (bernahm die schon bisher
traditionelle Rolle als Geldgeber, hatte sie doch schon in den vergangenen Jahren ca. sechs
Mrd. Schilling in das Land gepumpt und den Staatshaushalt zu einem Drittel finanziert. [...]
Die WEU beschrankte ihren Albanieneinsatz auf eine vorerst 60 Mann starke Polizeimission,
das das ‘Multinational Advisory Police Element’ (MAPE), das den (Wieder-)Aufbau der
albanischen Polizeikrafte unterstiitzen sollte. Das Programm beinhaltete Hilfe bei der
Neustrukturierung, der Wiederherstellung der Offentlichen Ordnung, Grenzkontrollen sowie
Logistik und Kommunikation.”25 An der wochentlich in Rom tagenden Steuerungsgruppe

22 [Osterreichische] Présidentschaft, europdische Union, der Rat, an den K.4-Ausschuss, Strategiepapier zur Migrations- und
Asylpolitik, Brissel 1. Juli 1998, Punkt 15

23 (EU:] Draft actionplan fir Albania and neighbouring region — Summary, Version: 7. Juni 1999, S. 6

2 Jedllaucnik, Herwig: Die Mission Alba. Européisches K risenmanagement im Land der Skipetaren, in:
OMZ 4/1999, S. 431 f. Vgl. auch "Die Schiffsoperationen wahrend der albanischen Krise” (Internetseite der
italienischen Marine [Internet-Adresse])

25 Jedllaucnik, a.a.0., S. 427
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des Einsatzes nahmen neben den Regierungsvertretern und Militars der groReren
Interventionsstaaten tberdies Vertreter der UNO, der OSZE, der EU, der WEU und des
Internationalen Roten Kreuzes teil.26 Der dauerhafte Einsatz von IFOR/SFOR in Bosnien-
Herzegowina stand bei dieser neuen militarisch-zivilen Zusammenarbeit Pate.

Parallel zur Operation ”"Alba” begann ein italienischer Marine-Einsatz:. Am 20. Marz 1997
erlieR die italienische Regierung das Gesetz Nr. 60 zur Blockade der Fluchtlinge in der Adria
durch den Einsatz italienischer Kriegsschiffe, immerhin in einem Gewasser, in dem jenseits
der Kistenzonen formal internationales Schiffahrtsrecht und nicht das des militdrisch
Starkeren herrscht; am 23. Mérz 1997 rief die italienische Regierung den Premierminister der
provisorischen Regierung von Tirana nach Rom, um seine Zustimmung flr den Einsatz der
italienischen Marine an und vor der albanischen Kiisten zu erhalten; in den folgenden Tagen
unterzeichnete der albanische Verteidigungsminister eine entsprechende Vereinbarung. Am
24. Mdrz 1997 gab die italienische Regierung Anordnungen an die Marine, Schiffe aus
Albanien rigide zurtickzuweisen”, auch wenn sie sich in internationalen Gewassern befinden
sollten.

Das war das "erfolgreiche Biindel von MalRnahmen” — in der Diktion des Osterreichischen
Strategiepapiers - , das erstmals in der Geschichte Westeuropas nach dem Wegfall der
systemoppositionellen Ostwestgrenze einen ”Massenexodus” aufgehalten haben soll.

Am 28. Mérz 1997, also vier Tage nach Beginn der Adriablockade, sank um ungefahr 19 Uhr
im Kanal von Otranto, ungefdhr 35 Meilen von der italienischen Kdiste entfernt, das
albanische Schiff “Kater i Rades”, nach einem ZusammenstoR mit dem italienischen
Kriegsschiff ”Sibilla”, das zur Schiffsblockade gegen Landung von Flichtlingen an der
apulischen Kiste eingesetzt war. Die ”Kater i Rades” mafl 20 Meter Lange und hatte
ungefdhr 110 Personen, darunter vor allem Frauen und Kleinkinder, an Bord. Die
italienischen Kriegsschiffe ”Sibilla” und “Zeffiro” brachten das albanische Schiff auf, die
”Sibilla” ndherte sich gegen die geltenden Sicherheitsnormen dem albanischen Schiff. Der
Zusammenstol? bewirkte, dass die AuBenwand des albanischen Schiffs rif3.

Italienischer staatlicher TV-Sender RAI, Gad Lerner: ”’Pinocchio”, 1. April 1999
aus San Mauro Mare.

Lerner: "Sprechen Sie von einem Unfall, oder denken Sie, dass es sich um etwas Anderes gehandelt hat?”
Albaner, der den Untergang des Schiffes (iberlebt hat (zugeschaltet): “Nein, ich spreche von einem
schuldhaft herbeigefiihrten Unfall, weil wir alle eine Tragddie gesehen haben, die durch diese militérische
Fregatte gekommen ist ...”

Lerner: “schuldhaft, was meinen Sie damit? Muss man sich im entferntesten vorstellen, dass die italienischen
Marinesoldaten das vorsdtzlich gemacht haben..?”

Albaner: “Ich sage nicht, das haben die italienischen Marinesoldaten gemacht, aber ich sage, das hat der
Kommandant der italienischen Fregatte gemacht.”

26 epda. Dort wird Herbert Grubmayer, der Botschafter der OSZE vor Ort, folgendermafen zitiert: ”Wir waren bei den
Substanzgesprachen dieses Gremiums gar nicht zugelassen. Man bat uns nur am Schluss — euphemistisch ,2. Teil* genannt
— herein, um uns das Ergebnis mitzuteilen. Unseren Input auf diesem Gebiet konnten wir eigentlich nur vorher durch
meine Telefonate mit dem Vorsitzenden des Steering Committee, dem Politischen Direktor Italiens, einbringen.”
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Lerner: "Warum? Das ist eine sehr schwerwiegende Anklage. Warum?”

Albaner: “Weil wir alle - 34 Personen, die dberlebt haben - , mit unseren eigenen Augen gesehen haben, was
die italienische Fregatte gemacht hat.”

Lerner: “Dann sprechen Sie also von einer Irrtumshypothese.”
Albaner: “Ich spreche nicht von Hypothesen, sondern ich spreche als Augenzeuge dieser Sache.” [...]

Kapitdn Federico Solari (zugeschaltet): “Herr Lerner, guten Abend. Ja, ich bin der Schiffskapitén
Federico Solari.”

Lerner: “Sagen Sie mir, Kapitan: Wenn Sie ein Schiff ins Visier genommen haben, ein Schnellboot, eine
Schiffsharke mit Fluchtlingen an Bord, was machen Sie dann genau?”

Solari: “Also. Ist erst einmal ein Schiff mit Fliichtlingen an Bord erkannt und ausgemacht, besteht der erste
Versuch darin, mit Funk mit dieser Einheit in Kontakt zu treten, um ...”

Lerner: “Aber haufig haben die keinen Funk, oder?”

Solari: “Das stimmt, und dann versuchen wir — immer unter groRten Sicherheitsmanahmen — so nah
heranzufahren, dass wir mit Lautsprechern zu diesem Schiff sprechen kdonnen; andere Methoden konnen sein -
wir haben das wahrend der Patrouillenfahrten ausprobiert — , dass wir Hubschrauber Gber sie fliegen lassen,
sie mit Scheinwerfern anstrahlen, in der Nacht, vom Hubschrauber aus. Kurzum: Wir versuchen, dem
Schiffsobjekt — sagen wir es so — Klar zu machen, dass es einen illegalen Akt begeht, sowohl nach albanischem
wie auch nach italienischem Recht.

Lerner: “Kapitan, sagen Sie mir eine Sache: Wie oft gelingt es Ihnen, auf diese Art und Weise Sie zu
tiberzeugen, dass sie zurtickfahren? Hallo? Mir sagt der Admiral Mariani, der hier auf der Biihne ist, dass er
gerne fir Sie antworten méchte.”

Mariani: “Wenige ..”
Lerner: “- wenige Male, sagt der Admiral.”

Mariani: “wenige Male, weil in den meisten Fallen diese Boote in der Hand von skrupellosen Leuten sind, die
auf ihr Ziel setzen, ohne Rucksicht auf das Leben der Leute, die sie transportieren.

Lerner: “ja und was machen die dann? Ignorieren sie die italienischen Schiffe und fahren geradewegs weiter,ist
£s s0?”

Mariani: “Sicher, sicher. So lauft das in den allermeisten Fallen.”

Lerner: “Aha. Aber gelingt es Ihnen, sich Gehér zu verschaffen? Ich komme auf den Kapitan zurlick: Geht
das mit den Megafonen, den Lautsprechern?

Solari: “&h, in den meisten Falle, schon. Dennoch ist die Reaktion diese Albaner auf dem Wasser — wie
Admiral Mariani sagte - , fast immer so, dass sie unsere \Warnungen ignorieren.”

Lerner: “Haben Sie eine schriftliche Anweisung, die flir alle ihre Einsatze gilt, oder &ndert sich das von Mal
zu Mal?”

Solari: “Nein, die Anweisung ist immer so, wie ich gesagt habe: Zuerst Ciberzeugen, einschiichtern -
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Lerner: “nein, also welche Worte benutzen Sie? Wer spricht? Wer geht zum Mikrofon, was sagt er?”

Solari: “Im Allgemeinen geht der Kommandant an Bord ans Mikrofon, er ruft zum albanischen Schiff
hintiber und informiert, dass sie eine illegale Handlung begehen, die verfolgt werden wird, wenn sie in die
italienischen Gewadsser gelangt sind, dass dann der Kommandant des Schiffs verhaftet und das Gepéack
beschlagnahmt werden wird; sie wiirden dann nach italienischem Gesetz vor Gericht gebracht werden. An
diesem Punkt setzt zu 99 Prozent der Félle das albanische Schiff seinen Kurs geradewegs fort, und das
italienische Marineschiff, das die Albaner aufgesplrt hat, folgt ihnen, bis es die Verfolgung eventuell an ein
anderes Schiff bergeben kann.”

Die italienische Regierung nutzte die Unruhen in Albanien, um mehrere Mittelmeerregionen —
nicht nur den Kanal von Otranto, der sich zwischen der apulischen Kuste und Albanien
befindet — als ”Sudfront” zu militarisieren und dadurch Fliichtlinge abzuwehren. Eine zweite
Einsatzzone der Kriegsschiffe aufgrund des Gesetzes vom 20. Méarz 1997 befindet sich
sozusagen unter der Hacke des italienischen Stiefels (Jonisches Meer sidlich von Kalabrien)
und eine dritte zwischen Sizilien und der afrikanischen Nordkste.

Die Uberwachung der Adria teilen sich drei italienische Marinekommandos:?’ Die 28.
Schiffsgruppe” tberwacht mit Schnellbooten die albanische Kiiste, vor allem die Bucht von
Vlore, Kap Pali und Kap Laghi. IThr Kommandositz liegt in der albanischen Hafenstadt
Durres. AuBer der Fliichtlingsabwehr dient ihr Einsatz der Unterstiitzung der NATO-
Operation in Bosnien-Herzegowina. Die Flotte "Hohe See” operiert durchgehend mit zwei
Fregatten in den internationalen Gewéssern der unteren Adria. Die ”Nationale Kustenflotte”
Uberwacht die apulische Kuste. An der Operation im italienischen Kistengewdsser nehmen
teil: Kleine Schiffe, Helikopter und Flugzeuge der Marine, der Hafenkapiténe, des Zolls, der
Carabinieri und der Staatspolizei. Die Einsdtze werden von den jeweils zustdndigen Prafekten
koordiniert.

Die Tageszeitungen vom 27. August 1997 berichteten von einem Vorschlag des italienischen
Ministers Dini, der weit im Vorfeld des Kosovo-Kriegs und der EU-Aktionspldne des Jahres
1999 eine zukunftsweisende Perspektive der polizeilich-militarischen Abschottung aufzeigte:
Flichtlingslanger sollten doch mit EU-Geldern in Albanien aufgebaut werden, um die
Flichtlinge im Vorfeld aufzuhalten und die Fluchtbewegungen zu “regionalisieren”. Tirana
wies den Vorschlag damals zurtick.?®

Im Nachhinein legalisierte und verlangerte Italien durch diplomatische Aktivitdten die
laufende Muilitér-, Polizei- und Zollpraxis gegen albanische Fliichtlinge. "Rund zehn Tage
bevor die multinationalen Schutztruppen (FMP) der Aktion ‘Alba’ (Morgenddmmerung)
Albanien verlassen haben sollen,” so berichtete die Frankfurter Rundschau am 1. August
1997, "werden dort am kommenden Montag [4. August 1997] wieder Streitkréafte aus Italien
eintreffen. lhre Aufgabe wird sein, bei der Neuorganisation der albanischen Armee
mitzuhelfen. Den Vertrag Uber diese Kooperation unterzeichneten die Verteidigungsminister
beider Lander, Andreatta und Brokaj, am Donnerstag [31. Juli 1997] in Rom bei der zweiten
internationalen Albanien-Konferenz. Daran nahmen 35 Delegationen aus europdischen
Léndern, den USA und der OSZE (Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa) teil. Der OSZE-Beaauftragte und osterreichische Ex-Kanzler Franz Vranitzky
meinte, um Albanien Stabilitdt zu geben, sei ein umfassender Ansatz vonnoten. [...] Flr den
Aufbau der Sicherheitskréfte sollen Polizeieinheiten der WEU (Westeuropdaische Union) nach
Albanien entsandt werden. Erstmals werden sich an einem solchen WEU-Einsatz auch US-

27 |nternetseite der italienischen Marine ”Uberwachung gegen die illegale Zuwanderung”
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Sicherheitsbeamte beteiligen.” Den italienischen Militdrs und Polizeien ist damit “das
Patrouillenfahrten und Kontrollen sowohl der Hochseefischerei wie auch bei Motorschiffen in
albanischen Gewassern erlaubt. Dieses Abkommen wurd verldngert und weitere
Verbesserungen bei der Grenzkontrolle vereinbart.” Am 28. August 1997 wurde ein
zusétzliches italienisch-albanisches Kooperationsabkommen der Verteidigung unterzeichnet,
das die Stationierung von italienischen Militarberatern und —aushildern in Albanien regelte.??
Am 18. November 1997 unterzeichneten die italienische und albanische Regierung ein
Rlckubernahmeabkommen. Am 9. November 1998 traf Albaniens neuer Premierminister
Pandeli Majko zu einem Zwei-Tage-Besuch in Rom ein, mit ihm der Verteidigungs-, der
Innen- und der Arbeitsminister. Ziel des Besuchs war vor allem die Bekdmpfung der illegalen
Migration. Sie unterzeichnen am darauffolgenden Tag ein Protokoll Uber die Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitdt und tber die Reorganisierung der albanischen Polizei mit Hilfe der
italienischen Regierung. Das italienische AuBenministerium gab bekannt, dass Italien das Land
sei, das am meisten Hilfe fir Albanien leiste: Umgerechnet 215 Millionen DM im Jahr 1998.%°
Im einzelnen war in dem Protokoll vorgesehen: der italienische Zoll erhélt in der Bucht der
albanischen Hafenstadt Vlore eine Eingriffserméchtigung vor Ort; die Insel Sazan vor Vlore
wird zur italienischen Militdrbase der Flichtlingsbootstiberwachung ausgebaut; die
Kontrolltatigkeiten der italienischen militérischen und polizeilichen Behdrden wird auf die
Provinzen Vlore und Scutari ausgedehnt.** Zu den 300 italienischen Beamten des Zolls, der
Polizei und der Carabinieri in den albanischen Stddten Durres und Tirana sollten jetzt, im
November 1998, weitere 200 “Spezialisten” kommen. Zusatzlich sollte die albanische Polizei
und Militar von italienischen Einheiten ausgebildet werden.*Am 31. Juni 2000 berichtet die
NzZZZ, dass “zwischen Italien und Albanien ist ein Streit (ber die Bekdmpfung der
Schlepperbanden in der Adria entbrannt [sei]. Albaniens Prasident Meidani bestritt am
Wochenende, dass italienische Polizisten ab sofort auch auf dem albanischen Festland
eingesetzt werden durften, um dort bereits das Ablegen der Schlepperboote zu verhindern.
Darauf hatten sich der italienische Ministerprésident, Amato, und sein albanischer Kollege
Meta am Freitag in Tirana geeinigt. Die italienische Regierung, die nach Informationen von
“La Repubblica” Albanien seit 1998 mit umgerechnet rund 212 Millionen Franken
unterstutzte, hatte die Einigung mit Tirana noch am Samstag als grossen Schritt im Kampf
gegen den Menschenhandel angesehen. Die Vereinbarung sah vor, dass italienische Polizisten
gemeinsam mit ihren albanischen Kollegen auf dem albanischen Festland Schlepper
festnehmen dirften. Die Einheiten wirden durch Schnellboote und Helikopter unterstitzt.
Die albanische Regierung hatte am Donnerstag ein Gesetz verabschiedet, das die
Beschlagnahme der Boote von Schleppern vorsieht.

Die albanische Hafenstadt Vlore wurde seit Herbst 1998 immer Ofter als Zentrum der
Fluchthilfe, des Menschenhandels und Schmuggels beschrieben. Die OSZE hat darlber
ausflhrlich berichtet und 25 kriminelle ”Schlepper- und Schleuser”’-Gruppen in der Stadt
ausgemacht.®®* Langs der StraBe, die die albanische Hafenstadt VIore mit Sarande in Richtung
albanisch-griechische Grenze verbindet, haben Ende Oktober 1998 Spezialeinheiten eine
undurchléssige Blockade aufgebaut, mit Kalaschnikov und schwarzen Gesichtsmasken; sie

29 [EU] Albanien, Juni 1999, S. 9
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seien die verlasslichste Truppe der Regierung, die anderen etwas mehr als 1000 Polizisten des
Bezirks sollen tberpriift werden, heilt es in einem italienischen Zeitungsbericht.®*

Claudio Bazzocchi berichtet am 27. Oktober 1998 lber Vlore in der Tageszeitung il Manifesto
unter dem Titel “Repressive Show der Regierung, aber in Wirklichkeit kann sich nichts
andern: die Stadt lebt davon”: ”Sonntag nachmittag, gegen vier, an der Brlicke, wo letztes Jahr die
Grenze zwischen der von der Polizei kontrollierten Zone und der anderen Zone verlief, die die Bewohner von
Vlore als ihre freie Republik betrachteten. Die Polizisten sind die ganze Zeit sehr nervés und arrogant. Einer
der Mitarbeiter unseres Hilfswerks spirt plotzlich einen Gewehrlauf aufgedrtickt, weil er vor einem Polizisten
allzu nachléssig, die Beine Gbereinandergelegt, im Auto sitzt. An der Briicke passieren jeden Tag verzweifelte
Kosovaren, Albaner oder Kurden: unserer Fahrer sagt uns, dass man an dieser Stelle eine der zahlreichen
Mautgebtihren fir die Reise nach Italien zahlen muss. - Kaum sind wir in Vlore angekommen, sind wir auch
schon an den Molen, von wo aus jeden Abend die Schnellboote nach Apulien ablegen. Wir haben von dem
Ungliick der vorigen Nacht gehort: zwanzig Personen im Meer zerstreut, 1&ngs der Kuste von Vlore, weil der
Motor eines Schnellboots auseinandergeflogen ist. Gegen fiinf Uhr liegen nur ganz wenige Schnellboote vor
Anker, in Erwartung der Clandestini. Ganz wenig LKWSs sind auch da, mit denen sie aus allen Teilen
Albaniens hertransportiert werden. Wir haben dann erfahren, dass der albanische Innenminister kurz vor uns
in Vlore angekommen ist und Befehl gegeben hat, auf die Schnellbootfahrer zu schiefen. Und in der TV-
Abendsendung haben wir den Polizeichef gesehen, der sich an den Molen hat aufnehmen lassen, als der seinen
Maénnern Schielbefehl gab, gegen diese ‘Kriminellen, die unsere Leute sterben lassen’. [...] Wir haben mit den
Jungs gesprochen, die im Jugendzentrum von Vlore arbeiten. Sie haben uns erklart, dass sich fast die ganze
Wirtschaft von Vlore auf die Aktivitaten der Schlauchbootfahrer griindet. Jedes Schnellboot unterh&lt ungefahr
acht bis zehn Familien: drei oder vier teilen sich gemeinsam den Besitz eines Bootes, und diese zahlen jedem,
der Leute findet, die heimlich ausreisen wollen, Geld, genauso wie den LKW-Fahrern und denjenigen, die sich
um den Sprit kiimmern und den albanischen Vermittlern in Itlaien. Es gibt ungefahr 150 Schnellboote in
Vlore, und damit also 1500 Familien, die vom Transport der Illegalen leben, das macht insgesamt 5 bis
6.000 Leute. Wenn wir uns vor Augen halten, dass Vlore ungefahr 100.000 Einwohner hat, kann man
schnell hochrechnen. Die Wirtschaft der Schnellboote speist in Wirklichkeit alle oder fast alle
Handlesaktivitaten. Die Jungs unseres Zentrums haben uns erklart, dass aus diesem Grund die Ankunft des
Ministers und die demonstrierte Prdsenz der Polizei nur eine Fassadenmobilisierung seien, die nur ein paar
Tage anhalten wird. Kein Polizist aus Vlore konnte sich ernsthaft vorstellen, auf einen Schnellbootfahrer zu
schieRen.”

Ende Januar 1999 berichtet die Frankfurter Rundschau: ”"Rund zweitausend Fliichtlinge vieler
Nationalitaten sind seit Jahresanfang vonden schnellen Schlauchbooten — durchschnittlich vierzig pro Nacht —
aus dem albanischen Vlora oder Durres an die Kiste Apuliens gebracht worden.”*

Die Berliner Zeitung am 25. Januar 1999: "Der erste ernsthafte \ersuch der albanischen Polizei, die
taglichen Flichtlingstransporte nach Italien zu stoppen, endet am Wochenende in einer Blamage. In
Zusammenarbeit mit der italienischen Finanzpolizei lieB der Polizeidirektor der stidalbanischen Hafenstadt
Valona [Vlore], Sokol Kociu, sechs Schnellboote der Schlepper beschlagnahmen. Ein Gesetz, das im Herbst
auf Druck Italiens beschlossen wurde, verbietet den Besitz dieser schlauchboot&hnlichen Schiffe. Als Kociu auch
die Eigentimer verhaften lassen wollte, sah er sich aber einem aufgebrachten Heer schwerbewaffneter Manner
gegendiber, die ihn kurzerhand entfiihrten. Erst nach Ruckgabe der Schiffe lieBen die Schlepper den Polizeichef
wieder frei. Die gescheiterte Blitzaktion ist eine schwere Niederlage fur die italienische Regierung, die auf
Zusammenarbeit mit den albanischen Behérden setzt. Wie sich zeigt, kamen nicht einmal die eigenen Leute
Kociu wahrend der Aktion zur Hilfe. Auch von der Regierung in Tirana flhlte sich der 37jahrige im Stich
gelassen.”

34 Corriere della Sera, 30. Oktober 1998
35 FR 28.1.88
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Die Suddeutsche Zeitung am 29. Januar 1999: “Begonnen hatte die Auseinandersetzung am
Wochenende, als die albanische Kistenpolizei, unterstiitzt von der italienischen Finanzwache, in Vlora Jagd
auf Schleuser machte. Sechs von den Schleusern benutzte Motorboote wurden beschlagnahmt und auf die der
Hafenstadt vorgelagerte Insel Saseno [Sazan] transportiert. Auf diesem Eiland, wo eine Radarstation speziell
zum Kampf gegen die ‘scafisti’ gebaut wird, sind 20 italienische Polizisten und Soldaten im Einsatz. [...]
SchlieBlich brachten die Rebellen den Polizeichef der Stadt in ihre Gewalt. Sie fuhren mit ihm zur Insel
Saseno [Sazan], wo er die italienischen Militars resigniert anwies, die Motorboote an die Schleuser
zurlickzugeben.”

Ein halbes Jahr spater — gegen Ende des NATO-Kriegs — ist in einem Bericht des Guardian
vom 1. Juni 1999 (ber Vlore zu lesen, dass Uber 5.500 illegale Migrantinnen, meist
Kosovarlnnen, allein in der letzten Woche an der italienischen Stidkiste gelandet seien. Die
Schnellboote versuchten, den 30 italienischen Polizeiwdchtern zu entkommen, die auf der
Sazan-Insel vor Vlore stationiert sind. Diese italienische Einheit verflige Uber drei
Schnellboote, und “sie machen das Leben der Schleuser zur Holle”. Letzten Freitag habe die
albanische Polizei nach ihrem Ruckschlag im Januar zum ersten Mal wieder ein Boot
beschlagnahmt. ,“Das konnte ein Durchbruch sein”, so Kapitdn Bruno Biagi von der
italienischen Wachmannschaft, “die Boote bedeuten jeweils eine Investition von 40.000
Pfund.” In einem Stadtteil Vlores lebten 1.850 kosovarische Fliichtlinge unter erbarmlichen
Umsténden, als "Géste des Stadtrats”. In zweiten Block schliefen sie in einer Fabrikhalle eng
an eng auf Matratzen. Figirie Mehmeti aus Prizren - dort habe sie Okonomie an der
Universitat bevor sie geflohen sei -, wird mit den Worten zitiert, dass das Schreien der Babies
nachts es unmdglich mache zu schlafen. “Es gibt kein gekochtes Essen. Was wir kriegen, ist
Brot und Kése, einmal in der Woche Milch.” Die ersten behelfsmaRigen Duschen seien vor
zwei Tagen installiert worden, aber warmes Wasser gebe es noch nicht. Zu denen, die in den
letzten Tagen nach Italien Ubersetzten: “ Sie hatten keine Pé&sse, keine Visa. Sie zahlten
einfach,” so lauten die Angaben der Studentin. Die Uberfahrt habe 670 Pfund gekostet.

Die Wohlfahrts- und Armutsgrenze der Adria hat die italienische Regierung, so kann man
riickblickend feststellen, mehr und mehr auch mit militarischen Mitteln zu definieren versucht.
Die entstehende italienische Flichtlingspolitik wurde dabei zum Medium, sie war anfangs in
der Adria allein auf Abwehr ausgerichtet. Doch der albanische Staatsverfall lie} nach 1997
neokolonialistische Begehrlichkeiten zu realistischen Vorhaben werden. Auch hier, bei der
Errichtung einer Art Protektorat in Albanien, das die italienische Regierung in
westeuropdischem Interesse 1998 vorantrieb und im Zuge des NATO-Kriegs 1999
durchsetzen konnte, spielte die Fluchtlingspolitik die entscheidende Rolle.

Grol3e Flichtlingssammellager vor der Festung Europa, in der die regionale Fliichtlingsarmut,
aber auch irakische KurdInnen, Pakistanis oder Tamillnnen aufgehalten wirden, waren —
européischen Vergleich - in Polen oder der Tschechischen Republik nur in Ansdtzen
durchsetzbar gewesen. Die dortigen Regierungen hatten die westeuropéische Zweiteilung —
Aufnahmeeinrichtungen flr Asylantragstellerinnen und Abschiebeknéste fir Verhaftete —
ubernommen. In Albanien sollten erstmals Sammellager der Armut errichtet werden, in der
Rickgeschobene aus Westeuropa, Ankommende aus Stidosteuropa und balkanische Armuts-
und Burgerkriegsfliichtlinge gemeinsam eingepfercht werden sollten.

In unserem Heft "Kosovo - Der Krieg gegen die Fliichtlinge” sind wir auf die diesbezliglichen
Planungen der Schweiz und Italiens bereits kurz eingegangen.

36 Dietrich, Helmut; Gl6de, Harald: Kosovo. Der Krieg gegen die Flichtlinge. FFM — Gegen die Festung Europa, Heft 7,
Berlin-Gottingen 2000, S. 12 ff.
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Nur der italienischen Regierung gelang es, 1999 wahrend des NATO-Bombardements eine
regelrechte Mobilisierung von Helferlnnen und zivilen Freiwilligen zu entfachen und nach
Albanien zu orientieren — zur Errichtung von Flichtlingslagern, die bereits in friherem
Kontext fur andere Flichtlinge geplant gewesen waren und auch den Krieg tberstehen sollten,
zur anderweitigen Verwendung.

Unter dem Namen “Arcobaleno”, “Regenbogen” kanalisierte die Regierung die NGO-
Bewegung der Sozialarbeiterinnen, Helferinnen und Freiwilligen, die wahrend der
Bombardierungen “etwas fiir die Menschen tun” wollten, in die Bahnen der mafiésen und
korrupten Unternehmen, die Erfahrung in der Unterwerfung von Armutsregionen im eigenen
Land hatten. Wéhrend taglich die Fahren die Freiwilligen Ubersetzten, teilten sich die Chefs
des neuen GrofRunternehmens in Kukes und anderen bergigen albanischen Grenzorten ihre
Anteile mit den lokalen Herrschaften auf. Wahrenddessen vergammelten die Sachspenden und
Nahrungsmittel fur die Fltchtlinge zligeweise in den Glterhdfen Bari und Brindisi, sie wurden
Monate nach dem Krieg “entdeckt”.

Mit der Operation ”Arcobaleno” entstand eine soziale Schicht der Flichtlingsverwalterinnen
und Nachschuborganisationen, eine regelrechte italienische Protektoratsschicht in Albanien.
Sie ist bis heute dort présent und stellt eine Wissens- und Organisationsbasis fir die
italienisch-westeuropdischen Protektoratsverwaltung dar, fur einen Stab, der der albanischen
Regierung wahrend des Kriegs an die Seite gestellt wurde, und der seinen Sitz in Tirana und
Rom hat.

Die regionale soziale Umgestaltung der Adriaregion in eine italienische Vormachtstellung und
ein neokoloniales Albanien verwandelte ganze Landstriche in ihrer politischen Funktion. Aus
Apulien, der wichtigsten Anlandestelle von Fliichtlingen, wurde eine ber die gesamte “zivile”
Flache ausgebreitete Militdrbasis fiir kiinftige Einsdtze rund ums Mittelmeer. Das Militdr ist
nicht mehr nur eine kasernierte Streitmacht, sondern wird zu einem gesellschaftlich-
territorialen Groffaktor in der Region, das durch seine Logistik und Landlberwachung einen
Teil der ©konomischen und sozialen Entwicklungen des Gebiets mitbestimmt. Die
Einsatzpldne gelten nicht mehr nur militdrischen Zielen im engeren Sinne, sondern allen
denkbaren "Krisen”.*’

Die lebensbedrohlichen Folgen des Einsatzes von Militar gegen Flichtlinge auf den Schiffen
in der Adria wurden oben bereits genannt. Deren Entrechtung und existentielle Bedrohung im
Westen findet im Militéreinsatz eine weitere Zuspitzung.

Hinzuweisen ist auch auf die politischen Auswirkungen der Militarisierung auf die westlichen
Regionen. Die apulischen Gemeinden, die von der Verwandlung der Region in eine
Militarbasis betroffen sind, hat niemand gefragt. Ihre Mdglichkeiten politischer Opposition
sind bisher nicht diskutiert.

Im Januar 2000, fast ein Jahr nach Beginn der grol’en Mobilisierung ”Arcobaleno”, wurde die
Korruption um die albanischen fllchtlingspolitischen Einsatze publik. Die wichtigsten
Exponenten von “Arcobaleno” wurden verhaftet. Zahlreiche Details der Verwaltung der
Fluchtlingslager, der Kommerzialisierung und Unterschlagung der Hilfe wurden aufgrund der
Veroffentlichung von Telefonlberwachungen bekannt.

Im Nahhinein gestehen die Vertreter der groBten italienischen Hilfsorganisationen wie der
Président des Consorzio italiano di Solidarieta (Ics), dass “Arcoaleno” von Anfang fiir

37 \Vgl. il manifesto, 2. November 1999, dort werden die Planungen aus “Rivista militare”, Sept./Okt. 1998 und Juli/August
1999 zitiert und besprochen.
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Kriegszwecke aufgebaut wurde, nicht transparent arbeitete und auf eine “erniedrigende
Kooptation des Ehrenamts” hingearbeitet habe. Der Runde Tisch zur Koordinierung der
Hilfsleistungen fur das Kosovo (“Tavolo di coordinamento per il Kosovo”), an dem die
NGOs, der UNHCR und verschiedene italienische Ministerien zusammengearbeitet hatten, sei
von “Arcobaleno” zerstort worden, da sie die humanitdre Zusammenarbeit, die sich seit
Bosnien herausgebildet hatte, ausschlieBlich auf die Flankierung des Kriegs ausrichten wollten.
”Arcobaleno” habe die unabhdngigen NGOs marginalisiert und durch Manager und
Politikberater ersetzt*®

So spektakuldr, wie solche Enthdllungen in der Presse prdsentiert wurden, so wenig
folgenreich waren sie. Denn in Wirklichkeit waren zahlreiche NGOs mit Profit in das
Geschaft der Fluchtlingslager in Albanien eingestiegen und brachten diese Erfahrungen
zuriick nach Italien. Dort wurden sie wertvoll fiir die bis dahin inexistente Erfahrung, was das
Managment von Abschiebekndsten und Aufnahmelager angeht. Es waren dieselben
Organisationen, die an der Errichtung der Lager und Knésten in Italien anschlie}end beteiligt
wurden (siehe unten).

Fur Albanien ist kunftig kritisch zu verfolgen, wie die Flichtlingslager aus der Zeit des
NATO-Kriegs um das Kosovo in Zwangslager und Abschiebeknaste fir irakische Kurdinnen,
Inderinnen, Afghanerinnen und andere Flichtlinge und Migrantinnen verwandelt werden:
Am 10. Januar 2000 schlossen der italienische Innenminister Enzo Bianco und sein
albanischer Kollege Sportak Poci ein Abkommen zur Einrichtung von Abschiebelagern und
Auffanglagern von Fliichtlingen aus anderen Landern in Albanien ab.*® Der Staatssekretar des
Innenministeriums Maritati erklart die Grinde damit, dass Italien jetzt zur Politik der
Rickschiebungen tbergehen will und sich versichern méchte, dass die Riickgeschobenen von
Albanien aus nicht sofort zurlickkommen. Bisher handelt es sich aber eher um eine Idee als
um ein festes Abkommen. Maritati: “Bisher existieren auf jeden Fall schon einige Zeltstadte
und Barackensiedlungen, die flr die kosovarischen Fliichtlinge wéhrend des Konflikts genutzt
wurden. Wenn man die wieder herrichtet, kénnten sie fur die Illegalen benutzt werden.”
Konkret ist an die Lager in Vlore und Durres gedacht. Die alten Lagerinfrastrukturen
existieren dort zwar nicht mehr, die lokale Delinquenz und die Polizisten haben alles, was sie
konnten, abmontiert und weggeschafft. Aber in Durres existieren z.B. noch die damals
hergerichteten Gebdude, damals ging man davon aus, dass man sie fur die Kosovarlnnen
winterfest machen musste.

Man sollte im Auge behalten, dass die italienische Regierung zwar aus eigenem Interesse ihre
Vormacht in Albanien Gber die Fliichtlingspolitik ausbauen wird, aber die Art der Politik doch
westeuropdisch koordiniert ist. So seien folgende VorstoRe aus der Schweiz dieser Ubersicht
hinzugefugt:

Am 24. Januar 2000 kamen der albanische Innenminister Spartak Poci und die Schweizer
Justiz- und Polizeiministerin Ruth Metzler-Arnold (berein, in Fragen der Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitdt, “insbesondere des Drogenhandels, der Prostitution und der
illegalen Immigration” zusammenzuarbeiten. Zu diesem Zweck haben sie eine gemeinsame
Expertengruppe eingesetzt. Bei der Bekanntgabe dieses Vorhabens verwies der albanische
Innenminister darauf, dass Albanien mit Italien und Griechenland Abkommen uber die

38 jl manifesto, 22. Januar 2000
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Errichtung von Lagern in Albanien abgeschlossen hat, in die illegale Auslander” verbracht
werden sollen, die nicht in ihre Herkunftslander abgeschoben werden kénnen.*

Am 30. Februar 2000 vermeldete die NZZ, dass die Schweiz ein Rickibernahmeabkommen
mit Albanien unterzeichnet hat. Das Rickibernahmeabkommen weist gegeniber allen
friheren, die die Schweiz mit andern Staaten abgeschlossen hat, eine Besonderheit auf: ”Bei
der Abkldrung der Staatsangehdrigkeit wollen beide Staaten eng zusammenarbeiten.”

Die Konsolidierung der italienischen Flichtlingspolitik

Die Militarisierung der Fluchtlingspolitik tberfuhrte die Mitte-Links-Regierung, unterstitzt
vor allem von der Lega Nord, in eine innergesellschaftliche Kampagne gegen die Gefahr, die
aus Albanien drohe. ”In denselben Tagen, in denen die Regierung die Abschiebung der
albanischen Fliichtlinge dekretiert und sich darauf vorbereitet, Truppen nach Albanien zu
schicken (Ende Mérz 1997), vervielfachen sich die politischen Kampfinitiativen gegen die
Kleinkriminalitdt und fir die stadtische Sauberkeit. Ein aufschlussreiches Element dieser
Kampagnen, die von den Mitte-Links-Parteien entfacht wird, ist, dass sie sich iberhaupt nicht
von dem traditionellen repressiven Stil der politischen Kultur der Rechten unterscheiden.”**
Im Sommer 1997, als die Regierung die Massenabschiebung der Albanerinnen beschlossen
hat, hat die fliichtlingsfeindliche Panikmache die italienische Offentlichkeit voll und ganz
erfasst.

Wenn man sich die polizeilich-militarischen Entscheidungen in Italien seit den Unruhen in
Albanien vor Augen halt, wird man von einer Umbruch der politischen Landschaft seit jenem
Mérz 1997 sprechen missen. Eine forcierte staatlich-mediale Hetze, zunéchst von der
Regierung mit entfacht, und dann von ihr durch eine neue rassistische Gesetzgebung
abgebremst, finden wir in Italien in jenem Jahr. Im Juni 1997 wurde bekannt, dass die
italienischen Fallschirmspringer wéhrend ihres UN-Einsatzes 1993 in Somalia zahlreiche
Folterungen und Morde zu verantworten haben. ”Wir haben einige Hundert Somalier
umgebracht”, erklarte der General Carmine Fiore, Kommandant des damaligen italienischen
Militarkontingents.*> Diese Ungeheuerlichkeit wurde in zahlreichen Details in der Presse in der
Folge bekannt gemacht. Die Morde wurden zu Skandalen. Sie wurden, genauso wenig wie die
rassistiscnen Ubergriffe im Land, nicht als Ergebnis eines neuen Abhéngigkeits- und
Gewaltverhdltnisses zwischen ”ltaliani” und “Extracommunitari”, zwischen den EU-
Italienerlnnen und den Menschen, die nicht zur EU gehdren, also Albanerinnen,
SomalierInnen und allen anderen, thematisiert.

Es ware also zu kurz gegriffen, wiirde man den Alarmismus gegen Fliichtlinge allein auf die
Schengener Vertragsstaaten und insbesondere auf den Druck der deutschen Bundesregierung
zurtickfihren. Entscheidend scheint das Zusammenwirken der auBenpolitischen Zwange und
der Aufwertung italienischer ehemaligen Kolonialmacht gegentiber Albanien zu sein. Die
italienischen Behdrden und Militérs folgten nicht blindlings oder gar gegen ihre Interessen den
Direktiven aus Bonn und Brissel, sondern erhielten durch die neuen Einsdtze ein neues,

40 XINHUA NEWS AGENCY NEWS BULLETIN 25/01/2000
41 Dal Lago S. 121

42 La Stampa, 8. Juni 1997, S. 9. Vgl. auch den ersten Bericht zu den Folterungen italienischer Soldaten: Porzio, G.: Somalia.
Gli italiani torturavano i prigioniere: ecco le prove, in: Panorama Nr. 23, 12. Juni 1997, S. 20 ff. Porzio betont, dass sich die
italienischen Soldaten nicht nur gegeniiber Somaliern, sondern auch gegeniiber Schildkréten derart brutal verhalten hatten.
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altbekanntes Territorium: Die italienische Einflusszone auf dem Balkan und die
Verfligungsgewalt Giber — potentiell — heimlich Einreisende.

Im Februar 1997 hatten zwei Minister der Mitte-Links-Regierung unter Prodi, Livia Turco und
Giorgio Napoletano, einen Gesetzentwurf vorgestellt, der abermals eine Legalisierung, dieses
Mal unter hartesten und teilweise absurden Bedingungen gestattete, darunter vor allem die
zeitweise Legalisierung von Saisonarbeiterlnnen, und auf der anderen Seite die Abschiebung
von Verdachtigen, von sozial Geféahrlichen und der Einrichtung der Abschiebehaft.*?

Das Gesetz Turco-Napolitano wird monatelang beraten, es dauert mit seiner Verabschiedung.
Dann, im August 1997, beginnt die Presse eine Stigmatisierung vor allem der Albanerinnen als
gefahrliche Kriminelle. Spektakular inszenierte Berichte Gber Serienmorde unterschiedlichsten
Milieus schaffen ein Klima der allgemeinen Bedrohung und des sozialen Alarms. Todesstrafe
fur “auslandische Morder” und Internierungslager werden von einigen Parteien und Medien
gefordert. Dieses Klima sorgt fur die schnelle Beforderung des Gesetzes in den Ausschiissen.
Es wird von den beiden Parlamentarischen Ebenen zwischen Februar und Mérz 1998
verabschiedet. Fast gerduschlos werden Lager errichtet, in Apulien, Sizilien, Trieste und
anderen Orten. Erst im Juli und August 1998, als Dutzende lllegalisierter zu Revolten in den
Lagern von Agrigent, Caltanissetta, Palermo und anderen Orten Ubergehen, wird die
Lagerentwicklung tberhaupt erst wahrgenommen. Bei Brot und Wasser, bewacht von der
Polizei in halb verfallenen Gebduden, waren die Lebensbedingungen in diesen ersten Lagern
buchstdblich unmenschlich. Allerdings finden die Revolten wenig Echo. In der Nacht vom 29.
zum 30. Juli versuchten 146 Marokkaner und Tunesier, dem Lager auf der stditalienischen
Insel Lampedusa zu entfliehen, indem sie ihre Baracken anziindeten. Zwanzig von ihnen
wurden in der Folge verhaftet sowie der Gewaltanwendung und der Sachbeschédigung
angeklagt. Nur funf gelang die Flucht. Fir den 24. Oktober riefen verschiedene atuonome
Gruppen in ganz Italien zu einem Mobilisierungstag fir die Schliessung aller Abschiebeknéste
auf der gesamten Halbinsel auf. Doch riickblickend kann man konstatieren, dass zhlreiche
Linke der Mitte-Links-Regierung nicht mit Kritik zusetzen wollten und angesichts der neuen
repressiven Entwicklung schwiegen.

Ausflhrlich wird die Einflhrung der Abschiebehaft unter Polizeibewachung in diesem Gesetz
S. 39 geregelt. U.a. heildt es, dass die Abschiebeknédste mdglichst in Grenzndhe errichtet
werden sollen. (Art. 12, Absatz 1). Die Abschiebung griindet sich auf Artikel 1 des Gesetzes
1423/1956*, die Kriterien fiir die “soziale Gefahr” in einem negativen Verhaltenskodex fiir
das Auftreten in der Offentlichkeit definiert — auf Italienerlnnen wird dieses Gesetz seit
Jahrzehnten nicht mehr angewendet. Diese 6ffentlichen Normen werden nun auf immer
weitere Lebenssituationen der “Auslander” ausgedehnt. In dem Turco-Napolitano-Gesetz
heilt es den Schengener Vorgaben entsprechend beispielsweise, dass sich Auslander Polizisten
gegeniiber ausweisen miissen, bei Strafe von 6 Monaten Haft oder 800.000 Lire.* Italiener
betrifft diese Kriminalisierung nicht, wohl aber die Ausldnder, die Italienern eigentlich formal
gleichgestellt sind. Vergleichbares gilt fir Art. 6 Absatz 4, der die Behdrden erméchtigt, von
Auslédndern Auskunft Gber ihren Lebenserwerb zu erhalten — fir Italiener gilt hier der
Datenschutz. Hinter diesen Artikel versteckt sich die Iangst praktizierte Schleierfahndung nach
phénotypischen Kriterien.

43 Napolitano, Giorgio; Turco, Livia: Disciplina del’immgrazione e norme sulla condizione dello straniero, schema di disegno
di legge, Rom, 13. Februar 1997

44 Misure di prevenzione nei confronti delle persone pericolose per la sicurezza e la pubblica moralita

45 Artikel 6, Absatz 3
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Die Abschiebehaft auf alter Grundlage46 war, bevor das neue Gesetz verabschiedet wurde,
vom italienischen Verfassungsgericht fur verfassungswidrig erklart worden. Die alte
gesetzliche Regelung galt ohnehin als wenig praktikabel: es hatte das Delikt der illegalen
Zuwanderung eingeflihrt und eine Haftstrafe von bis zu sechs Monaten dafiir vorgesehen;
eine volle Anwendung héatte fir eine Uberbordende Fiille von Gerichtsverfahren gefihrt.
Stattdessen verlagert das neue Gesetz nun die Haftfragen fur Abzuschiebende und heimlich
Eingereiste vom Strafrecht und seinen — relativen — Rechtsgarantien auf die
Verwaltungsebene. Die Haft wird vom Pretore bestétigt, “entsprechend der Artikel 737
folgende des Zivilrechtverfahrens™.47

Unter Artikel 14, Abschnitt ”Durchfiihrung der Abschiebung (espulsione)”, sieht das Gesetz
die Errichtung von Abschiebeknésten (”Zentren zeitweiligen Aufenthalts und sozialer
Unterstiitzung”)48 vor. Der Questore muss innerhalb von 48 Stunden dem Pretore Nachricht
uber die Verhédngung der Abschiebehaft geben. Dieser hat innerhalb von 48 Stunden die
Haftentscheidung zu bestatigen. Innerhalb von 20 Tagen, verldangerbar bis zu 30 Tage, muss
die Abschiebung durchgefiihrt werden. Wird Widerspruch eingelegt, so wird damit nicht die
Durchfilhrung der Abschiebung suspendiert. — Der Questore ist verantwortlich dafiir, dass
sich eine Person nicht der Abschiebung entzieht.

AuRerdem sieht das Gesetz die sofortige Ruckweisung aller illegal Einreisender an der Grenze
vor. FluchthelferInnen riskieren seit Inkraftsetzung des neuen Gesetzes Haftstrafen bis zu 15
Jahren. Von der Polizei Aufgegriffene, die ihre Fluchthelferinnen denunzieren, werden mit
einer Aufenthaltsgenehmigung belohnt. Legal eingereiste Immigrantinnen kénnen innerhalb
der neuen, jahrlich festzulegenden Einwanderungsquoten eine Arbeit suchen, falls sich
Organisationen oder Private finanziell fur sie verbirgen. Mit dem Dekret vom 24. Dezember
1997 zur "Programmierung der Einreisefliisse fir das Jahr 1998 setzte die Regierung die
legale Zuwanderungsquote fur 1998 fest. 38.000 Personen sollen 1998 fir die Aufnahme
einfacher, wenig Qualifikation erfordernder Arbeiten die Aufenthaltserlaubnis (permesso di
soggiorno) gewahrt werden. Das betrifft sowohl Personen, die sich zur Zeit im Ausland
aufhalten, wie auch Ausldnder im Land. Bevorzugt sollen 3.000 albanische Staatsangehdrige
werden, darunter bis zu 1.500 Personen, die ihrer Ausreise nach Albanien zugestimmt haben.
Weiterhin sind in dieser Quote der Zuzug jeweils 1.500 marokkanischer und tunesischer
Staatsangehoriger vorgesehen, gewissermalien als Entschadigung dafur, dass die italienische
Regierung zunehmend Druck auf die marokkanische und tunesische Regierung ausibt, damit
sie Abgeschobene zurlcknimmt.

Die italienische Regierung hat nach deutschem Vorbild Rickiubernahmabkommen mit
Marokko und Tunesien abgeschlossen, und zur Kompensation diesen Staaten Mittel und
Know How zur Flichtlingsabwehr zur Verfligung gestellt.

Italien hat 1998 mit Albanien, Marokko und Tunesien Abkommen zur Flichtlingsabwehr
geschlossen. “Tunesien erhdlt umgerechnet 150 Mil DM Investitionshilfe (von der nur 20%
zuriickgezahlt werden missen) in drei Jahren und eventuell weitere 100 Mio DM, zusétzlich
Schiffe und Radaranlagen zur Uberwachung der Kiiste. Es verpflichtet sich im Gegenzug,
Bootsfliichtlinge zurtickzuhalten, und arbeitet mit bei der Identifizierung von Fliichtlingen, die
trotzdem nach Italien gelangt sind. Bei Abschiebungen aus Italien nimmt Tunesien alle zurtick,
die aus Tunesien gekommen sind, unabhédngig von ihrer Staatangehdérigkeit; ausgenommen
sind Angehorige der anderen Maghreb-Staaten. [...] Italien steht an der Spitze aller in Tunesien

46 Artikel 7 des Martelli-Gesetzes
47 Artikel 14

48 Centri di permanenza temporanea e assistenza
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investierenden Lander;” mit Marokko hatte sich Italien bereits im Juni tber Abschiebungen
geeinigt. ”Schon Mitte August war die Mehrzahl der in den sizilianischen Sammellagern
Inhaftierten zwangsweise zuriick nach Afrika geschafft worden.”*® Marokko und Tunesien
stellen entsprechend diesen Abkommen Konsularvertreter zur Feststellung der Identitét
Festgenommener und in den Lagern Internierter ab.*

Das ist die neue Realitdt in den Mittelmeerstaaten, als Italien tatséchlich zur Internierung von
Flichtlingen (bergeht. In einer Reportage der NZZ vom 26./27.9.98 liest man: Links und
rechts der vierspurigen Stral3e, die vom Zentrum Agrigentos [in Sizilien] hinaus in die “zona
industriale” fiihrt, stehen in losem Abstand zueinander Lagerhallen und Fabrikgebdude, die
nicht danach aussehen, als wirde hier irgendwas produziert. Erst recht deutet nichts auf ein
Empfangszentrum flr Flichtlinge hin, und wir sind drauf und dran, den Taxifahrer des
Betrugs zu bezichtigen, als er vor eine rhoch umzaunten Lagerhalle halt. Sofort 6ffnet sich das
Schiebetor einen Spalt breit, und ein junger Carabiniere erkundigt sich miftrauisch nach
unseren Winschen. Wéhrend er sich auf die Scuhe nach seinen Vorgesetzten begibt, konnen
wir ausgiebig das "Empfangszentrum” von aufien begutachten: eine fensterlose Lagerhalle mit
Wellblechdach und einer schweren Eisentr; drinnen muss eine infernalische Hitze herrschen.
Ringsum Dutzende von schwerbewaffneten Carabinieri, Polizisten und Beamten der Guardia
di finanza. Das lasst eher an ein Kriegsgefangenenlager als an ein Aufnahmezentrum fir
Fluchtlinge denken. Etwas abseits tirmt sich ein Stapel verbogener, teilweise zerlegter
Metallbetten. Der Carabinieri-Kommandant der Provinz Agrigento erweist sich als ein dufRerst
freundlicher Stdtiroler, ist aber in der Sache hart: eine Besichtigung durch die Presse komme
aus Sciherheitsgrinden nich tin Frage. Das Lager sei von der Schengener Kommission und
vom Uno-Hochkommissariat Gberprift und fur geeignet befunden worden. Und die Presse
bringe nur Unruhe, wovon sie mehr als genug gehabt hatten. Auch in Agrigento kam es Ende
Juli zu einem massiven Ausbruchsversuch. Die Eingesperrten verwendeten Betten als
Rammbdcke, mit denen sie das Tor einzudriicken versuchten, und lieferten sich mit den
Ordnungskréften eine kleine Schlacht, die ein paar Dutzend Leichtverletzte forderte.
Entkommen konnte keiner. Doc auf einmal erschienen Bilder von priigelnden Polizisten im
Fernsehen und in der Presse, nicht nur in Italien. Mit leisem Spott duBert sich der
Kommandant von Agrigento Uebr die Presse, die das Thema nun plotzlich entdeckt hae.
Dabei gehe es schon seit Jahren so.”

Im ak vom 24.9.98 heilt es: ”In den Lagern von Lampedusa, Agrigento und Siracusa
organisierten sie Revolten. 90 Fliichtlingen gelang der Ausbruch aus dem Lager Caltanissetta,
obwohl die italienische Polizei iberall massiv zuschlug. “Der Knuppel sitzt locker”, schrieb L
Repubblica nach Auswertung eines privat aufgenommenen Videos Uber die Revolte von
Lampedusa. Hier waren 40 von insgesamt 147 Lagerinsassen und zehn Polizisten verletzt
worden. Regierungschef Prodis Ankiindigung von Ende Juli, man werde gegen Fliichtlinge
nunmehr die “harte Linie” fahren, wurde offensichtlich als Aufforderung zum Hinlangen
verstanden. [...] Saber Aabeleh, der an der Revolte von Lampedusa beteiligt gewesen war, starb
in Polizeigewahrsam. Ein Arzt berichtete spéter, Saber sei in Handschellen abtransportiert
worden, obwohl er im Koma lag. [..] Im Hafen von Genau hatten acht Fluchtling ein ihren
Schiffskabinen Feuer gemacht, um ihre Abschiebung nach Tunesien zu verhindern. Funf von
ihnen starben, weil die Wéchter die Schltssel nicht auftreiben konnten oder wollten.”

49 ak 24.9.98
50 NZZ 26./27.9.98
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(In der Presse veroffentlicher Ausruf Irene Pivettis, Exprasidentin des Abgeordnetenhauses,
Mérz 1997)

Stadien, Platze und andere Aufnahmelager

In der vorherrschenden 6ffentlichen Meinung ist die neue Migration ein mehr oder weniger
plotzliches und unvorhersehbares Phdnomen, ein Ungliick, dem man sich rational stellen muf3
und bei dem man sich nicht von optimistischen Ideen oder Motiven leiten lassen darf. Dies ist
ein Resultat des Zusammenspiels von politischem System und den Medien und inzwischen auf
wissenschaftlicher Ebene legitimiert. Es gibt angeblich eine grundsatzliche ,, Asymmetrie*
zwischen >uns< und >denen<, wobei >ihre< Unterlegenheit vorausgesetzt wird. Die
»Kultur der Unterlegenheit” besteht aus einem komplexen System von symbolischen
Bezligen, 6konomischen und politischen Momenten, die sich den Umstdnden oder den realen
Dimensionen des Migrationsbewegung anpasst.

Diese Bezuge werden aber nichtnur im medialen Sektor hergestellt, sondern funktionieren vor
allem auf der Ebene der von den staatlichen Kontrollorganen als effektiv angesehenen
Massnahmen wie dem Patrouillieren vor der Kiste und den Kontrollen von ,,Fremden an
den Grenzen sowie innerhalb des Landes.

Inzwischen zeigt diese ,,Kultur der Unterlegenheit“ schon seit einer geraumen Zeit
charakteristische Konstanten.

Des weiteren hat der italienische Staat diese Unterlegenheit der Migrantinnen mit der
Begriindung, die Interessen der Italienerlnnen vertreten zu massen, immer aufrecht erhalten.
Dafiir wurden ja auch sehr deutliche Formulierungen wie ,,Menschen, die legal nicht existent
sind“ gefunden.® Viel haufiger gehen jedoch jetzt automatisch Prozesse vor sich, die der Staat
nicht einmal mehr zu rechtfertigen braucht, man spricht von emergenza, Notfall. Es wird
nicht daruber nachgedacht, wer diese ,,Notfall-Prozeduren* zu durchlaufen hat, warum er
Uberhaupt da ist oder welche Rechte er vielleicht haben konnte.

Die Art und Weise, wie Italien dem ,,Notfall Albanien* begegnet ist, ist eine eindrucksvolle
lllustration der Fahigkeit, eine ,,Kultur der absoluten Unterlegenheit* der anderen in die Tat
umzusetzen.

51 Alessando Dal Lago - ,,Non persone®, Milano 1999
sinngemaRe Teillibersetzung des Kapitels ,,Campagne d’Albania“ , pp.179-204
52 Dal Lago, S. 180
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Die ,,albanische Frage* brach als ‘nationaler Notfall’ zwischen Méarz und September 1997 (iber
Italien herein. Doch die Beziehungen zwischen Albanien und Italien sind weitaus &lter. 1939
z.B. wurde Albanien vom Regno d’ltalia, dem italienischen Konigreich, annektiert.

Betrachtet man dieses Annexion Albaniens, zeigt sie uns etwas (ber den Verbleib einer
gewissen Kultur, ein ,,nattrliches* koloniales Verhalten gegentiber den Albanerinnen. Am 13.
April 1939 verkiindete Mussolini nach dem vier Tage zurtickliegenden Einmarsch der Italiener
in Vlore die Absetzung des albanischen Konigs und die Einsetzung Emmanueles 111 als Konig
von Albanien. Italien sei in der Lage, mit seinen Ménnern und seinen Waffen die Ordnung in
Albanien wieder herzustellen, verkindete der Duce dem albanischen und dem italienischen
Volk. Albanische Kollaborateure boten dem italienischen Kdnig wenig spéter die albanische
Krone von sich aus an und schworen die Treue auf den italienischen Staat. Es gab auch
Gegenwehr, aber angeblich nur von bewaffneten Banden und Exhéftlingen, nicht von Seiten
des albanischen Militars.>® 60 Jahre spater benutzt man das gleiche VVokabular - marodierende
Banden, ehemalige Geféangnisinsassen, mischen sich unter die unzéhligen clandestini und
bedrohen Italien.

Natdrlich brechen die Kontakte zwischen Italien und Albanien nie ganzlich ab. Doch zu
kommunistischen Zeiten beschrénken sie sich auf das Interesse der Medien fiir eine ,,landliche
kommunistische Diktatur®. Dann, seit Beginn der 90er Jahre, steigt das Interesse flr alles was
,»von dort”“ kommt, erheblich an. Im Juli 1990 organisiert Italien die Durchreise durch Europa
fur Tausende von albanischen Regimegegnern, die in die westlichen Botschaften geflohen sind
(alleine 800 in die italienische). Die Presse berichtet immer wieder mit grof3er Offenheit von
den Gastfreundschaftsangebote der italienischen Blrgermeister, man entdeckt plétzlich mit
groRBem Enthusiasmus die alten Verbindungen zu Albanien wieder.

Im Mérz 1991 kommen weitere Albanerinnen auf eigene Faust nach Italien. Immer noch ist
die Stimmung gut, es wird von der Affinitat zu adriatischen Vdlkern gesprochen.

Doch es braucht nur einige Tage, bis die Albanerinnen in ihre Grenzen gewiesen werden. Der
Golfkrieg ist gerade beendet und der Westen furchtet, die ,,islamischen Gefahr* mit dem
Einsatz im Irak aufgewiegelt zu haben. War es nicht Vlore, von wo aus Mohammed Il 1480
losfuhr, um Otranto zu besiegen, die Stadt, in die heute alle Albanerlnnen kommen?

Eine Panikwelle aufgrund einer mdglichen Invasion kommt ins Rollen, Panik nicht nur vor
»haBlichen, dreckigen und bosartigen Menschen*, sondern vor dem ,,Mull*, den ,,asiatischen
Epidemien®, vor unvorstellbaren Krankheiten. Das hat zur Konsequenz, dafl die
Blrgermeister von Brindisi und Otranto sich an den Staat wenden, um bereit flr schnelle
Desinfektionseinséatze zu sein. Das Bild der Albanerinnen, die nur acht Monate zuvor noch
die stolzen Bewohnerinnen des ,Landes des Adlers* waren ist nun zum Bild des
Hungerleiders geworden, den man erndhren und sdubern mufR.

In diesen Jahren, 1991-1997, beginnen lItalien und Albanien politische, 6konomische und
kulturelle Kontakte aufzubauen. Das Bild der Albanerlnnen als gefahrlicher Hungerleider
hindern hunderte von Firmen, die groftenteils aus Apulien und anderen adriatischen
Regionen kommen, nicht, das groRe Geschéaft zu versuchen. Diese zwei Prozesse
widersprechen sich nicht unbedingt. Die Grundidee ist die Offnung der Grenzen fir den
Handel, nicht aber fir die Menschen, so, wie es mit Marokko und Tunesien in der
europdischen  Migrationspolitik auch gehandhabt wird. Oder besser. wahrend der
Warenverkehr in beide Richtungen geht, kann der der Menschen nur einseitig gerichtet sein.
»Wir® (Unternehmer, Politiker, Militars) kénnen dorthin fahren, aber die Albanerinnen sind
nicht frei, hierher zu kommen. Genau zu dieser Zeit, im Mérz 1991, werden Albanerinnen
wieder zu clandestini oder Kriminellen, eine Definition, die erst mal nur so dahin gesagt wird,

53 Dal Lago, S. 181
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sich dann aber vom Staat und der Politik als getragen erweist, wie die Geschichte mit dem
Stadion von Bari beweist, von der heute kaum noch einer spricht:

Obwohl 1991 schon eine ganze Menge Albanerinnen wieder enttduscht und witend uber die
Behandlung in Italien nach Albanien zurilickkehren, kommen Tausende anderer Flichtlinge
an. Anfang August 1991, als die Migration als ,,biblischer Exodus* bezeichnet wird, kommt es
zum ,,internationalen Notfall“. Das Foto mit dem absolut Uberflllten Schiff im Hafen von
Bari, von dem sich junge Albaner springend und wegschwimmend zu retten suchen, ging als
s0g. ,,Zeitbild* der Firma Benetton um die ganze Welt. Diesmal, unter den Blicken der ganzen
Welt, ergreift der italienische Staat sofort Malinahmen. Die Albanerinnen werden in das
Stadion von Bari gebracht, wo sie ca. eine Woche bleiben, ohne sanitare Anlagen, durchnésst
von Wasserwerfern und mit Nahrung durch Hubschrauber versorgt. Das Stadion ist von
Wachpersonal umstellt, Italienerlnnen bringen ihre Kinder vorbei, um die ,,Albanerinnen
anzuschauen®. Am 14. August schlieBlich werden die Albanerinnen auf verschiedene Lager
verteilt, einige Hundert von ihnen, darunter auch bei ihrer Riickkehr gefahrdete Deserteure,
werden in verschiedene italienische Stadte gebracht und von dort aus mit Militarflugzeugen
nach Albanien ausgeflogen. Das alles findet seine Rechtfertigung unter dem Siegel der
,nationalen Sicherheit Italiens”.

Es sollte nicht unerwahnt bleiben, welches Zeichen die Benutzung einer Sportanlage zur
»Internierung” von Flichtlingen gesetzt hat. Das Stadion von Bari erinnert an andere
Vorgange wie z.B. die Internierung der Juden im ,Vélo d’Hiver” in Paris 1942 oder das
Lager, das im Stadion von Santiago de Chile 1973 eingerichtet wurde. Viele nationale und
internationale Pressekommentatoren greifen diesen Vergleich sofort auf.. Begriffe wie ,,Lager*
und ,,Ké&fig*“ machen sofort die Runde, auch wenn sie aufgrund des Vergleichs, Albanerinnen
seien wie Tiere, doppeldeutig sind. Diese ,tierische nicht zu béndigen wabernde Masse, die
bewaffnet und gefahrlich bereit ist, sich jeden Moment ber die Straen von Bari zu ergiessen
ruft einerseits Ekel und Angst, andererseits Solidaritdt hervor. Doch der Vergleich mit anderen
Internierungen lasst Gber die Unféahigkeit, diese Aktion als eine vollig neue politische
Herangehensweise zu erkennen, erst einmal hinwegsehen. (...)

Ziel der Unterbringung im Stadion ist die Kontrolle der Fliichtlinge, man weif3 nicht, wie man
den Uberblick behalten soll. Menschen mit unsicherem Aufenthalt werden wie Tiere in
Kaéfigen gehalten, und das nicht, weil der italienische Staat nun grausamer oder gewalttétiger
geworden ist, sondern weil ganz einfach noch keine juristische Handhabe fur diesen Fall zur
Verfligung steht, die es ermdglicht, diese Menschen wie Frauen und Ménner zu behandeln.
Die Albanerinnen denken, sie sind in Italien, doch in Wirklichkeit befinden sie sich in einem
extraterritorialen Raum. Was hier zu sehen ist, ist wie im Zoo: das Wasser wird von oben
gespritzt, die Nahrung durch die Gitterstdbe hineingeworfen, ihre Bedurfnisse missen die
Fltchtlinge unter freiem Himmel verrichten. Die Fliichtlinge im Stadion von Bari verkdrpern
das Unfassbare: eine Menge, die sich fur Menschen hélt, aber nicht als solche gesehen wird!
Einige Jahre spéater, im Sommer 1998, wird Italien das Modell perfektionieren.

Auf dem Grund

Die Geschichte der Beziehungen zwischen Albanien und Italien kennt also verschiedene
Gesichter, doch ein Moment verbindet sie alle..Die Nicht-Existenz der Albanerlnnen als
menschliche Wesen. Die Annexion 1939, die Negierung eines ,,Fliichtlingsproblems® mittels
der Internierung im Stadion von Bari, eine unglaubliche Medienkampagne Gber die albanische
Gefahr, als die Regierung Berisha sich Anfang 1997 aufldst zeigen dies. Diese Nicht-Existenz
ist offensichtlich politisch begriindet und schlieBt zugleich einzelne Solidaritatsbekundungen
fur die Albanerinnen nicht aus. Tatsache ist jedoch, dal} diese ,,Politik der Nicht-Existenz*
tragische Folgen hat: So z.B. das Unglck der ,,Kater i Rades” 1997, die nach einem Mandver
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des italienischen Kriegsschiffes ,,Sibilla* sinkt und knapp hundert Albanerinnen mit in den
Tod reisst.* (...)
Dal} die 6ffentliche Meinung im Zeitalter der Massenmedien ein kurzes Gedéchtnis hat, ist
bekannt, denn nur ein Jahr nach dem Ungllick, als ich dieses Buch zu Ende bringe, spricht
niemand mehr Uber den Vorfall. Weniger offensichtlich ist jedoch die Tatsache, dal auch zur
Zeit der Tragodie im Mérz 1997 Albanerlnnen, die ertrunken sind oder als Fluchtlinge und
dann als ,,clandestini in Italien leben, nicht existent sind. Der italienische Staat bestellt
niemanden nach Brindisi, um der Opfer der Katastrophe zu gedenken oder die Uberlebenden
in Empfang zu nehmen. Nur Silvio Berlusconi versucht sich im Populismus und vergiesst an
der Mole von Brindisi Tranen fir die Opfer. Kurz, das Schweigen von heute ist nur das
verlangerte Schweigen von damals.

Es sollte nicht zur Tduschung verleiten, dafl die ,,albanische Frage* die Presse das ganze
Frihjahr 1997 beschéftigt -Italien spricht nur Gber sich selber, es verleiht nur seinen eigenen
Angsten und Phantasien eine Stimme. Liest man heute die Zeitungen vom Friihjahr 1997,
vermittelt das einen Eindruck, den man nur als ,,grotesk* bezeichnen kann. Tatsachlich sind
das Vorgehen der Presse und die Katastrophe im Canale d’Otranto das Werk eines logischen
stringenten Vorgehens. Erstens: der einvernehmliche Aufbau des Bildes, Albanerinnen sind
eine Bedrohung. Zweitens: die einvernehmliche ,,Verfilmung* eines ,,Drehbuches®, dessen
Hohepunkt die Schiffskatastrophe darstellt. Drittens: die Beseitigung oder besser die Umkehr
dessen, was diese Katastrophe zu bedeuten hat. Anders ausgedriickt: analysiert man die
Medien dieser Zeit der ,albanischen Krise“, zeigt sich Italien als Land, welches die
Bedingungen schafft, um eine solche Katastrophe berhaupt erst mdglich werden zu lassen.
Diese wird dann in einer bestimmten Art und Weise in Szene setzt, um dem Ganzen dann
eine vollig andere Richtung zu geben. Man kann natlrlich nicht sagen, dal’ die italienische
Regierung dieses Ungliick gewollt hat, doch hat die Regierung alles getan, um eine solche
Katastrophe wahrscheinlich werden zu lassen. Das zeigt sich deutlich in der Angelegenheit der
»Kater i Rades*: Mittels der Medien wird das albanische Volk als kriminell bezeichnet, es hat
nichts anderes im Sinne, als Italien zu Gberfallen. Dann werden die Fliichtlinge in clandestini
transformiert, was zur Konsequenz hat, dal3 die italienische Marine die Fluchtlingsboote
aufhalten muB. In diesen zwei Vorausbedingungen zeigt sich der Einklang zwischen dem
medialen Aufbau einer ,,albanischen Gefahr“ und dem Handeln der Regierung. Oder besser:
Die Regierung scheint den Versionen der von der Presse konstruierten Realitdten
untergeordnet zu sein. Der Tod der albanischen Fliichtlinge im Meer ist nichts weiter als ein
Resultat der ,, Tautologie der Angst“>

Die Analyse der italienischen Presse in den ersten Monaten des Jahres 1997 zeigt, wie, mit
wenigen Ausnahmen, alle bedeutenden Tageszeitungen das gleiche paranoide Bild der
»albanischen Frage* schaffen - beginnend mit dem Bild Albaniens als grofl3e, vom Virus des
Kommunismus verseuchte Beule. (...)

Um einmal ein Bild der Rolle der Medien bis zum Zeitpunkt der Katastrophe der ,Kater i
Rades” zu geben, zitiere ich hier einige der Schlagzeilen aus der italienischen Presse, die 2
Wochen vor dem Ungliick am 27. Mérz 1997 erschienen:

14. Marz

Es ist Biurgerkrieg, Flucht aus Albanien, die italienischen
Klisten i m Sturm genonmen

(L Unita)

54 vgl. Kapitel ...

55 gemeint ist die Angst vor der albanischen Bedrohung durch die kommenden Fliichtlinge, die Italien ,,iberrennen® kénnten.
Die Begriffe ‘Fluchtling’ und ‘Albanien’ stehen gleichbedeutend fiir Angst .
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15. Marz

Di e apulische Mafia rekrutiert Flichtlinge

(I'l dornale)

I nvasi on der Hof f nungsl osen

(La Repubblica)

Italien wird Uberrannt von einem Vol k auf der Fl ucht
(La Repubblica)

16. Mérz

Notfall Fldchtlinge. Jetzt ist es ein Exodus: Auch ein Schiff
mt Kindern angekommen. Tausende gehen an Land, Hafen von
Brindi si geschl ossen

(La Repubblica)

Fl Gchtlinge, alles ist voll. Es sind Tausende. 50 Kinder auf
Kri egsschiff gefl ohen

(La Repubblica)

18. Marz

Vi gna: Hochste Alarnmstufe wegen Risikos der Invasion
Krimneller

(Corriere della Sera)

Al bani sche Flichtlinge sind Risiko fir die Ferienhauser.
Flucht aus den Aufnahnel ager hat begonnen - Hausbesetzungen
an der Adriakuste befurchtet

(I'l dornale)

Eine Welle von Fluchtlingen in Apulien - schon udber 9000 - es
herrscht Not st and

(L' Unita)

19. Marz

Die wirklich Hoffnungslosen sind die von 1991. Vor 6 Jahren
gi ngen kanmen hungernde Familien von den Schiffen, heute haben
sie alle Mdbiltelefone. E n Restaurateur erzahlt:"“Damals
musst e man i hnen Br ot geben, heute verdi enen sie
St ockschl age! *

(I'l dornale)

Si e benutzen Kinder als Reisepéasse. Viele Al baner bringen
Wai senki nder mt, um schneller ein Visumzu erhalten

(I'l Gornale)

Die Hoteliers: Entweder Flichtlinge oder Touristen

(La Repubblica)

4 Jugendl i che kommen zerlunpt und hungrig an. Sie sind die
Vor bot en ei ner unauf hal t sanen Wl |l e

(Mattina, Beilage der Unita)

Fl Gchtlinge und krimnelle Banden

(I'l Messagger o)

Fl dchtlinge - Alarm die Krimnalitat steigt

(La Stanpa)

Al baner: Krimnalitsal arm

(I'l gazzettino di Venezia)

24. Mérz
Vigna del Turco: ,Ja, die Krinmnalitat schleicht sich ein”
(Corriere della sera)

25. Marz
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Schi ffsbl ockade, um die Albaner aufzuhalten. Harte Seiten
auf gezogen. Sie werden zuruckgeschickt, weil sie illegale

| mmi granten sind
(La Repubblica)

Hier sieht man, wie sich Tageszeitungen unterschiedlicher politische Couleur, groRe und
kleine, nationale und lokale derselben rhetorischen Begriffe bedienen, dem selben
reilerischen, sensationslisternen VVokabular.

Am 20. Mérz werden die Fluchtlinge per Dekret zu clandestini. Auch das schlégt sich in der
Presse nieder. (...)

Bleibt die Tatsache, dafl im Mdrz 1997 15.000 Albanerlnnen nach Italien kommen und dank
dieser neuen ,,Etikettierung” wieder einmal nicht mehr menschliche Wesen zu sein scheinen
und keinerlei Rechte haben. In Italien werden nun Stimmen gegen sie laut:

Die Lega Nord ruft die eigenen Blrgermeister zum Kampf gegen die Albanerinnen auf, die in
der Tourismusbranche Tatigen an der Riviera protestieren gegen ein Asylrecht fir die
Albanerinnen, da es den Sommertourismus kaputtmache, andere Blrgermeister aus der
Romagna schlagen vor, nur Frauen und Kinder hier zu lassen und die Manner heimzuschicken
etc.etc. (...)

Eine Katastrophe wie die der ,Kater i Rades* sollte eigentlich Betroffenheit und Scham
auslosen (...) Doch das Ertrinken von Frauen und Kindern ist nur ein Unfall, der nicht viel
Gewicht hat gegenuber der ,,albanischen Bedrohung®.

Im Hinblick auf die Dimensionen und die wahre Natur des ,,Phdnomens Flucht* handelt es
sich um eine vdllig irrationale Angst. Und dennoch ist diese Reaktion nicht ohne gute Griinde:
die Fluchtlinge als clandestini abzustempeln, Lager zu errichten und sie polizeilich zu
bewachen kostet offensichtlich weniger, als sie die Aufnahmeprozedur durchlaufen zu lassen
und sie in die Gesellschaft integrieren zu missen. Vor allem aber dient es dazu, noch einmal
die Beziehung zwischen einem hochentwickelten und einem armen Land in vorteilhaften
6konomischen Termini neu zu definieren. (...)

Unsere Angelegenheiten

Am 4. Februar 1997 widmet der Journalist Gad Lerner eine seiner beliebten Folgen der
Sendung Pinocchio den italienischen Firmen, die in Albanien tétig sind. Der Titel der Ausgabe,
»Tirana, Italia“ konnte nicht besser gewahlt sein. Vor einem Publikum aus euphorischen
italienischen Unternehmern und ruhigen albanischen Arbeitern diskutieren Lerner, der
Burgermeister von NeapelBassolino, ein Vertreter der albanischen Regierung aus Tirana, ein
Gewerkschafter und andere Gaste (unter ihnen auch der Abgeordnete Borghezia von der
Lega, bekannt durch seinen Vorschlag, den Flichtlingen nicht nur Fingerabdriicke zu nehmen,
da man die Fingerkuppen verandern konnte, sondern auch FufRabdricke) fiir etwa 2 Stunden
uber die Aussichten des italienischen klein- und mittelstdndigen Unternehmertums in
Albanien. Sie sprechen (ber die birokratischen Hurden, die unmdglichen Arbeitgeberkosten,
die die italienischen Firmen in Italien strangulieren, tber die Arbeitslosigkeit in Stditalien. So
lernen wir, dal} ein albanischer Arbeiter in der Schuhwarenherstellung seinen italienischen
Arbeitgeber nur etwas mehr als 120 Dollar im Monat kostet (gegentiber den 1200 Dollar, die
er fur einen Arbeiter in Italien bezahlen misste), daR die italienische Wirtschaft in Albanien
ihr El Dorado gefunden hat (...), und unsere kleinen Unternehmer es sehr begriissen wirden,
wenn die italienischen Lohne mit den albanischen konkurrenzfahig wéren. Trotz des Titels der
Folge spricht fast niemand Uber die soziale Situation in Albanien und Uber das, was die
italienischen kleinen Unternehmer denn hierher lockt. Nur eine Frau erwédhnt, dafl die Lohne
auch fur die Albanerinnen sehr niedrig sind und spielt auf die harten Arbeitsbedingungen an,
denen die jungen Arbeiterinnen ausgesetzt sind.

2 Monate vor dem Fall Berishas, vor der ,Invasion der clandestini und der
Delinquenten* und vor dem Sinken des albanischen Schiffes ist Tirana also ,,italienisch. Das
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kleine Land, dal} das Regime von Hoxha und Alia hinter sich gelassen hat, wird mit der
Grofzugigkeit Italiens bedacht, erleuchtet in jedem Sinne des Wortes von den staatlichen
Rundfun- und Fernsehanstalten (RAI) und der Fininvest, dem Firmenimperium von Silvio
Berlusconi. Dieses Land ist dabei, ein italienisches Protektorat zu werden: politisch (Minister
fliegen nach Tirana, um Nacht- und Nebelvertrdge gegen das Verbrechen und die clandestini
abzuschlieRen), 6konomisch (600 aktive Unternehmen) und kulturell ( ein italienischer
Abgeordneter bemangelt, dal der italienische Staat die Bibliothek des italienischen
Kulturinstituts nicht grof3ziigig genug ausstattet, obwohl doch die Albanerinnen so ,,hungrig*
nach unseren Biichern sind). Das heil3t, wahrend Italien gerade dabei ist, sich die letzten
Meriten fur den génzlichen Eintritt in den europdischen Club zu verdienen, scheint es schon
mal seine geodkonomischen, geopolitischen und geokulturellen Einflusse zu streuen. Auch als
das ldyll als Tragodie endet, wird Albanien als ,unser Problem* gesehen. ,,Albanien,
italienischer Notfall“ ist der Titel der Ausgabe der italienischen geopolitische Zeitschrift
»Limes*, die dem Fall Berishas gewidmet ist und ein paar Tage vor der , Kater i Rades” -
Katastrophe erscheint.

Dafir, dal die Krise in Albanien vor allem ein italienisches Problem ist, sind allerdings keine
geopolitischen Analysen notig gewesen. Als sich die Nachricht verbreitet, dal in den ersten
Februartagen 1997 Burgerlnnen in verschiedenen Stadten gegen das Berisha-Regime
protestieren, weil sie es als verantwortlich fir den ,,Pyramiden-Betrug” ansehen, wird die
albanische Krise sofort in eine italienische umgemiinzt: ,,Eine Todessehnsucht also, mit der
nicht nur Albanien, sondern ganz Europa und vor allem Italien jetzt eine Rechnung
begleichen muss®, kundigt eine Sonderausgabe der ,,La Repubblica®* pessimistisch am 12.
Februar 1997 an. Fast alle grofRen Zeitungen folgen im Mérz 1997 diesem Tenor. Im ,,Corriere
della sera“ ist am 4. Méarz zu lesen, dal es sich um ,,unsere Angelegenheiten* handelt. (...)
Liest man nur die italienischen Kommentare dieser Zeit, konnte man fast (ber
Neokolonialismus sprechen, auch wenn das nicht ganz richtig ist. Tatsachlich sieht man
waéhrend der ganzen Krisenzeit keine kolonialen Truppen auf albanischen Strassen, doch was
man sieht sind alte ausgemusterte Polizeiwannen und UNO-Fahrzeuge. Der Eindruck, dal ein
»reiches Land des Nordens* tber ein ,,armes, sud-0stliches Land“ herrscht, ist nicht von der
Hand zu weisen. Eine Vorherrschaft, die sich keiner kolonialen Rhetorik bedient, die sich aber
jedes 6konomischen, politischen und militarischen Instruments bedient, die Hungernden und
Armen, die uns zu nah sind, in Abhangigkeit und Unterworfenheit zu halten. (...)
Die Unternehmer schliupfen in die Rolle von Wohltatern und Erziehungspersonen , allerdings
hat das seinen Preis: die, denen ,,wohlgetan wird*, haben niedrigere Lohne zu akzeptieren ,
und ihre Regierungen konfrontieren die Wohltater nicht mit Gewerkschaften oder Rechten
der Arbeiter . Ein italienischer Unternehmer in Albanien &uf3ert sich deutlich dazu in der oben
genannten Folge von Pinocchio:

Gad Lerner: -Also erklaren Sie mir eine Sache: Albanien ist glnstig fir Sie, und (....) wenn die

L ebenshaltungskosten, die Lohne steigen, gehen Sie dann in ein anderes Land, das noch dstlicher

liegt?

Unternehmer: Signor Lerner, in dieser Welt kann man Arbeit haben, oder man kann die Arbeit
machen, die wir hier in Albanien machen, die billiger ist. Daraus ziehen Sie Schliisse. Es kann
kosten.. es kann weniger kosten... nein , nicht, es kann kosten: es kostet weniger.

Lerner: und Sie waren auch schon in Indien, wenn ich mich nicht t&usche.
Unternehmer: Richtig! Und wenn Albanien morgen nicht mehr konkurrenzfahig ist, dann gehen

wir nach Indien, wir konnen auch nach Ruanda gehen, dorthin, wo viele Menschen zu essen
brauchen.56

56 Pinocchio, 4.2.1997




42

Natdrlich hat man nicht immer mit einem gut gerusteten Polizeistaat zu tun wie zum Beispiel
in Singapur, Indien, Indonesien oder Thailand. Viele Unternehmer leben recht ,,gefahrlich*
und haben ihre eigenen Schutztruppen. Ein venezianischer Unternehmer z.B. hat sich 20
bewaffnete ,,Soldner” besorgt, als die Unruhen in Albanien beginnen, um sich und sein
Unternehmen zu schitzen. Als dann am 12. April die Schiffe der italienischen
Friedensmission nach Albanien kommen, entlésst er alle. Er wird entfhrt, er soll den Lohn
bis Ende Mai zahlen.*’

Die Selbstverteidigung der italienischen Unternehmer scheint eine ganz normale Sache zu
sein. Im Juni 1997 totet ein Italiener 3 Albaner, die seine Fabrik tberfallen wollen. Er geht
straffrei aus. Um uns einmal klar zu machen, was das bedeutet: stellen wir uns einmal vor, ein
deutscher oder ein amerikanischer Unternehmer heuert flir seine Firma in Sardinien eine
solche private Soldnertruppe zum Schutz vor Entfiihrungen an! Sicher kann die Polizei
Berishas nicht schiitzen, aber es fragt auch kaum jemand nach der Legitimitét solcher privater
Truppen. Die Unternehmer sagen, sie bringen den Fortschritt, das berechtigt zu allem. Das
Interessante an dieser Unternehmenskultur der Selbstverteidigung ist die Offensichtlichkeit,
mit der sie vertreten wird.

In einer weiteren Folge von Pinocchio vom 18.3.1997, die dem ,,Problem* der clandestini die
Italien aus Albanien erreichen, gewidmet ist, spricht Lerner mit einem italienischen
Unternehmer: Dieser hat seine erste Fabrik in Albanien verloren, sie wurde ihm komplett
leergerdumt. Die jetzige lasst er von bewaffneten Banden verteidigen. Auf die Frage Lerners,
ob es sich nicht um ,nicht so vertrauenswirdige Personen® handele, antwortet der
Unternehmer, daR wisse er nicht, er bezahle sie eben. Das bedeutet, die Fabriken werden
gegen Bezahlung von den Banden bewacht, die sie sonst ausrauben wirden. So stellt sich dank
der Offenheit der Interviewpartner heraus, daR sie mangels eines funktionierenden Staates
nicht zogern, selber eine Art Staatsmacht auszulben. Aber was anderes als ihr eigenes
»Eigentum® verteidigen sie? Und was halten die Albanerinnen davon? Wer sind die
»Angreifer“? Alles Kriminelle oder arme Hungerleider oder welche, die sich im allgemeinen
Durcheinander bereichern wollen? Das ist schwer zu beantworten, denn wir haben nur sehr
selten Gelegenheit, Albanerinnen dazu zu befragen. Die ganzen Beziehungen zwischen Italien
und Albanien sind reduziert auf kriminelle Begrifflichkeiten und auf die italienische Sicht der
Dinge ausgerichtet: die naturliche Verteidigung der italienischen Interessen (es sind ,,unsere*
Fabriken und ,,unsere* Strdnde, an denen die clandestini stranden, es ist ,,unser” organisiertes
Verbrechen, was dort driiben Fuf3 fasst).
In dieser Folge von Pinocchio meldet sich ein junger Albaner zu Wort:
,»Ja,.(...) Ich lebe seit 6 Jahren in Italien (...). Ich mdchte diesem Herren, der behauptet, dal aus
Albanien auch die mafiosi herkommen nur eines sagen: Wenn ich nach Albanien fahre, sehe ich
immer Italiener, die dort, die Taschen voller Geld, rumziehen, und die ihr Geld auf Kosten dieser
armen Menschen machen. Wir treffen uns alle wieder vor dem Jungsten Gericht und miissen der
Wahrheit ins Auge sehen, und die tut allen hier weh!“*®
Lerner fragt den zustdndigen Antimafiakommissar von Brindisi, ob denn wirklich so viele
italienischen mafiosi in Albanien tatig sind, doch dieser erwidert, dafiir gebe es keine Beweise.
AuBerdem habe er den Eindruck, dal der junge Mann von einem anderen Typus von
Personen spreche, man solle doch nicht die italienische und die albanische organisierte
Kriminalitat in zu engen Zusammenhang bringen.

Bis heute wei8 man nicht viel Uber die Ausbeutung und die Arbeitsbedingungen in den
italienischen Fabriken auf albanischem Gebiet. In dem Moment, in dem das Leben der

57 Die Geschichte ist abgedruckt im Espresso vom 24.4.1997, S. 56
58 Pinocchio, 18.3.1997
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Unternehmer in Gefahr zu sein scheint, werden auch schon Rettungstrupps mobilisiert. Und
so plétzlich, wie das in den Reportagen immer so dargestellt wird, ist dies wohl auch nicht -
ein Militarexperte enthillt, daR Sicherheitskrafte schon seit langerem in Albanien mit
verdoppelter Einsatzstéarke tétig sind und alles fiir eine eventuelle Evakuierung der Italiener
vorbereiten. Dazu werden auch diverse militdrische  Aufklarungsmethoden  wie
Spezialeinheiten zur Findung von Hubschrauberlandepldtzen und pathfinder eingesetzt. Da in
Brindisi eine NATO-Basis wahrend des Bosnien-Krieges eingerichtet war, stehen da seit
Jahren die notigen Mittel wie Flugzeuge, Hubschrauber und Spezialeinheiten zur Verfligung.
Die Idee, die hinter dem Ganzen steht und diese Art der internationalen Beziehung legitimiert
ist, dal ,,wir“ Italienerlnnen alle machen kénnen was wir wollen auf ,,ihrem* Gebiet, um
»unsere” Interessen zu vertreten, ,,sie* mussen nur noch kollaborieren. Da darf man nattrlich
nicht 6ffentlich sagen, aber dieser Grundgedanke leitet politische Entscheidungen, militarische
Strategien, Wirtschaftsprogramme, Einwanderungspolitik und beeinflusst zudem die
Bevolkerung durch die Medien.

Die Beziehungen, die Italien seit Anfang der 90er Jahre - als die ersten Flichtlinge nach
Apulien kommen - zu Albanien unterhélt, kann man kurz und knapp als ,unsere
Angelegenheiten” bezeichnen. Es ist vollig klar, dal die Albanerinnen froh sind, fur die
ItalienerInnen, aber zu albanischen Léhnen in Albanien zu arbeiten. Es ist vollig klar, dal3 sie
unsere privaten und offentlichen Milizen auf ihrem Territorium akzeptieren. Und natrlich
sprechen sie unsere Sprache und wissen unsere Kiiche zu schétzen.

Albanien ist also nicht nur ein politisches, wirtschaftliches und kulturelles Protektorat Italiens,
sondern gilt im tagtdglichen Bild als eine ,.eigene”, also italienische, Problemzone wie
irgendeine andere unterentwickelte Gegend in unserem eigenen Land.

Es gibt nur einen grundlegenden Unterschied: im Gegensatz zu den ,terroni*, den im Norden
wenig geliebten Stditalienerinnen, mussen wir die Albanerinnen nicht als Landsleute ansehen
- wir ,,haben* sie, aber sie haben nicht die italienische Nationalitat - die 15.000 Fliichtlinge,
die im Mdrz 1997 kommen, missen alle wieder zurtick, sie bekommen eine Art Starthilfe von
300.000 Lire (ca. 300 DM) zugesagt. Die Hoffnung des italienischen Staates ist, daf? sie, die
Albanerinnen, aufhdren mdgen, unsere Probleme hier bei uns austragen zu wollen, das sollen
sie zu Hause bei sich, also in Albanien, mit all den politischnen und wirtschaftlichen
Versprechen, die ihnen gegeben werden, l6sen.

In diesem Sinne verstarkt sich immer mehr die Idee in unserem ‘Gegentber’ Albanien, dass
sich die reichen Gesellschaften in der N&he der armen ihre Handlanger schaffen.

>>>>>>>>| etzten Satz genau Uber setzen
In questo senso I’ Albania, proprio perché nostra dirimpettaia, sintetizza |’ idea chele societa ricche del
mondo stanno elaborando circai vicini poveri a portata di mano.




44




Salvatore Palidda

Herausragende Aspekte der Immigration in Italien.

Die Immigration von Auslandern kennt in Italien beachtliche Anderungen: Es sind drei
Legalisierungsschiibe (1986, 1990 und 1995-96), in denen Aufenthaltserlaubnisse an die
Mehrzahl der gegenwaértig registrierten Migranten ausgegeben wurden. Laut Angaben des
Innenministeriums hat sich 1990-97 die Anzahl um 59% erhoht, hiervon grofRenteils nach der
Legalisierung 1990. Dabei ist noch zu bemerken, dass zwischenzeitlich viele Migranten in ihre
Herkunftslander zurtickgekehrt sind und ihre Erlaubnisse erloschen sind. Fir manche
Staatsbirgerschaften ist die Anzahl der Erlaubnisse zurlickgegangen. Merkwiirdig ist ebenfalls
die geénderte Zusammensetzung innerhalb von bestimmten Staatsblrgerschaften, etwa die
starke Feminisierung innerhalb von einzelnen Nationalgruppen.

Obwohl fir einen Teil der Zugewanderten eine Tendenz zur Sesshaftigkeit und familidrer
Zusammenflhrung gilt, ist die Immigration nach Italien charakteristisch unstabil wegen der
Rotation, wegen der Anzahl der Scheitererfahrungen und wegen des Verzichts auf
Sesshaftigkeit infolge der Schwierigkeiten auf den Weg zu einer reguldren und befriedigenden
Integration.

Italien: Entwicklung der Anzahl von Aufenthalterlaubnissen.

1990 1991 ‘ 1992 ’ 1993 ‘ 1994 ’ 1995 ’ 1996 ‘ 1997 ’ 1996-90 ‘ 1997-90 ’

59 Ausziige aus dem Vortrag bei der Tagung "Fir eine neue européische Migrationspolitik”, Genua 28.03.1998
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Erlaubn 781138 862977 923625 987405 922706 991419 1095622 1240721  40,3% 58,8%

Quelle:Innenministerium

Italien ist ein Land geworden, das gelernt hat, Einwanderer zu sortieren und scheckt
sozusagen ziemlich effektiv die klandestinen Zugange und die als ungeregelt bezeichnete
Anwesenheit auf dem Landesgebiet durch. Trotzdem verlangt die 6ffentliche Meinung immer
wieder ein Plus an Repression gegendber den Unerlaubten, die sie schlicht als Kriminelle
ansieht. Hierzu folgende Bemerkungen:

Abgesehen von denjenigen, die eine echte Integration zu erleben angefangen haben und die
eigene wirtschaftliche und soziale Lage verbessern konnten, lebt ein grof3er Teil —unserer
Meinung nach der groRte Teil- weiterhin prekar, pendelt vom formellen zum informellen
Erwerb und riskiert dabei den Verlust des geregelten Status. Der Grund dafir ist darin zu
sehen, dass Italien immer noch eine betréchtliche Schwarzwirtschaft (nach manchen Quellen
27% der BIPs) aufweist und eine Nachfrage nach ungeregelter Arbeitskraft und insbesondere
nach sowohl legalisierten und wie unerlaubten Immigranten bildet. Gleichzeitig ist Italien das
Land wo der birokratischne Druck und das Labyrinth der Bestimmungen ein Verbleiben
innerhalb der Legalitdt ziemlich schwierig machen.  Daruber hinaus gibt es einen
umfassenderen Repressionsapparat als in vergleichbaren L&ndern. Aber man verlangt von den
Zugewanderten, dass sie eine Legalitat respektieren, an die sich die Einheimischen selbst
wenig halten (man siehe etwa: Steuerhinterziehung, wildes Bauen, Mif3achtung der Sicherheits-
und Umweltvorschriften, et cetera).

Der Trend zu einer ausschlieBlich polizeilich-militarischen Verwandlung der Migrationspolitik
und der fast totale Stop der Immigration (sogar aus humanitaren Griinden) fordern die
unerlaubte Zuwanderung und bringen die Bedingungen fir ihre Kriminalisierung hervor, da
sie die Hilfe von kriminellen Banden erfordert, die das Einwanderungsverbot ausnutzen. Die
ungeregelte Einwanderung, die in der Vergangenheit es schaffte, allméhlich stabil regularisiert
zu werden, scheint auszugehen. Wahrenddessen brennt die Hoffnung auf Auswanderung bei
den jungen Menschen in der europdischen Peripherie als legitimes Streben in einer Welt, die
die Einhaltung der Menschenrechte und Freiheiten schwort.

Die wirtschaftliche, soziale und politische Geringstellung der Bevolkerungsgruppen in der
Peripherie geht mit der Ethnisierung der schwachsten Schichten auf dem Arbeitsmarkt und
mit der Ethnisierung der sozialen Deklassierung und der illegalen Handlungen. Die Béander
zwischen legalen, unformellen und illegalen Tatigkeiten dehnen sich von den grofen
metropolitanen Gebieten bis auf die extranationalen Randgebiete aus dank des Exports von
illegalen Tatigkeiten durch die Straftater der reichen Lander in die dominierten Gesellschaften
und dank der Globalisierung des straffélligen Arbeitsmarktes.

 Die Ungleichmaligkeit zwischen repressiven und integrativen Antworten scheint sich zu
Ungunsten der Letzten zu verstérken. Folglich schlielt sich eine Minderheit der Migranten
entweder den Reihen der "neuen Armut" in den dominanten Metropolen oder den Reihen des
abweichenden Tuns an.

& Die Abwesenheit oder Unpassbarkeit von wirksamenen Antworten auf Anomien,
Missstande und soziale Probleme, die mit dem Ubergang zu einer globalen, postindustriellen
Gesellschaft einhergehen, hat eine feindliche Einstellung gegentiber den Migranten tberreizt.
Dazu kommen die "perbeniste”- Forderungen " nach einer Art "italo-europaische Kultur"”, die
die sozial Ausgeschlossenen als Feinde ansieht (Marginalisierte und Unangepasste, sowohl
Einheimische wie Zugewanderte). Die den Immigranten angedichtete Normenverletzungen
bieten dort das Hauptargument, wenn es darum geht, illegale Migranten als Hauptfeinde der
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neuen Ordnung der postindustriellen, italo-europdischen Gesellschaft abzustempeln. So
quellen ununterbrochen Forderungen nach Sicherheit hervor, dh der Druck auf die Polizei
und die Justizverwaltung um die Umstellung der wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Ordnung auf der Grundlage der Kriminalisierung der Ausgeschlossenen und der
hierarschichen Unterordnung von Einheimischen und legalen Auslandern zu erreichen®.
Hierdurch erklart sich die betrdgliche Zunahme der Anklagen durch die sogenannte
"larmenden Minderheit" unter den Inlandern, die unter dem Vorwand des angeblichen
widrigen Verhalten der Migranten Mobilisierungen fur die 6ffentliche Sicherheit mit
organisiert. Diese Mobilisierungen schliessen manchmal Inldnder ein, die die Bedrohung
fuhlen, selbst in die Reihen der sozial Ausgeschlossenen gedrdngt zu werden und jede
Gewissheit Uber eine bessere Zukunft verloren haben, die sich auch als Hoherstellung
anderen und insbesondere Immigranten gegenlber von der sagenhaften Europdischen Union
versprochen hatten.

& Trotz beachtlicher Entwicklung der Leistungsfahigkeit beim Umgang mit der illegalen
Einwanderung haben die Polizeidienste eine intensive Kontrolle des Territoriums, die vor
allem auf Ausgeschlossene und Zugewanderte -StralRenkontrollen, systematische Erfassung
von fast allen Immigranten, Beobachtung und Bespitzelung durch Spitzel und Lauschangriffe
der Migrantengruppen, Anzeigen und Festnahmen- zielt.

# Bei der Abwesenheit von anderen passenden und wirksamen Massnahmen, um die
Ausgeschlossenen und Abdriftenden (Migranten und Einheimischen) zurlickzuintegrieren,
verstarkt die repressive, strafzentrierte Antwort das Ausmass des Abdriftens, minimiert nicht
das Begehren nach Kriminalisierung, erhoht die Sicherheitskosten fur die Regierung und néhrt
das Risiko eines autoritar-rassistischen Abdriftens in der gegenwértigen italienisch-
européischen Lage. Die Repression wird in der Tat nie die notwendigen Massnahmen um
durch andere Ursachen verunsicherte Burger zu beruhigen.

Auf der Grundlage der vorausgehenden Bemerkungen konnte man dann sagen, dass die
Abweichungen, die Straffalligkeit und die Kriminalisierung von einem Teil der Migranten sich
nicht aus einer Zeitkonjuktur ergibt, und auch nicht wie in der Vergangenheit durch die
soziale Integrationsdynamik infolge der ©6konomischen und sozialen Entwicklungen
"auflosen” wird. Sie sind nicht die Gebuhr, um eine reguldre Integration zu erreichen.
Vielmehr sind sie das Ergebnis einer Neubestimmung der sozialen und 6konomischen
Ordnung, die tatsachlich aus dem illegalen und abweichenden Migranten einen fir die
Ordnung notwendigen Feind der italo-européischen Gesellschaft macht. Letzteres erscheint
vor allem als einer irrationalen Tatsache, die mit der Kraft der Bejahung der heute
herrschenden Auffassung der 6konomischen, sozialen, politischen und kulturellen Ordnung
Europas einhergeht.

Zu den "lllegalen™

Der Begriff "Unerlaubte” entlarvt bestimmte dunklere Aspekte der Modernisierung, die
gegenwartig beim Ubergang zur postindustriellen Gesellschaft und zur Globalisierung zum

60 Zwei aktuelle Ereignisse dokumentieren ziemlich gut, inwieweit die gedankliche Kriminalisierung des Immigranten die
Polizei zu rassistischen Handlungen treibt: am 11.3.1998 wird in Bergamo einer alten Dame durch einen jungen
Taschendieb die Tasche entrissen. Sie ruft laut nach Hilfe, und zwei entfernte Polizisten nehmen die Verfolgung von zwei
—eine schwarze, die andere weiRe- vorbeirennenden Personen auf. Die Beamten ergreifen den Schwarzen und fithren ihn
der alten Dame vor. Glicklicherweise regt sie sich sofort auf, bezeichnet den jungen schwarzen Mann als zufélligen
Zeugen des Diebstahls, der erst die Entwendung zu verhindern versuchte und dann die Verfolgung des Diebes, eines
weilRen drogenabhéngigen Italieners aufnahm, den die Polizisten hatten laufen lassen. Am gleichen Tag lauft in Mailand ein
junger Marokkaner an einem Einsatzort von Polizisten, die Dealers festnehmen wollen. Der junge Mann wird auch
festgenommen und einmal durchgepriigelt, inhaftiert. Trotz Anzeige wegen Widerstand gegen Polizeigewalt wird er vom
Richter, der Polizeilibertretungen vermutet, sofort freigelassen.
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Ausdruck kommen. Handelt es sich um Arbeit, Arbeitsstétten, Wohnorte oder um Personen,
die allesamt mit dem zu tun haben, was nicht als formell legal erklart wird, so ist der Begriff
"unerlaubt™ mit "lllegal™ Uberlagert. Aber, anders als in der Vergangenheit, werden nicht
"unerlaubt™ oder "ungeregelt" als vormoderne Statusanzeigen angesehen und daher ins
Geflige der modernisierten Gesellschaft integriert werden missen. Es ist daran zu erinnern,
dass samtliche Migrationsbewegungen in jeder Richtung und jederzeit vor allem aus
Unerlaubten bestanden. Noch wéhrend den 50ern und 60ern waren die Mehrzahl der
italienischen, spanischen, portugiesischen und griechischen Einwandern in Frankreich,
Belgien, Deutschland, et cetera unerlaubt, und ebenfalls “unerlaubt™ bezeichnet wurden die
nord- und slditalienischen Bauern, die nach Mailand und Turin in den 60ern kamen, um
manchmal fortgejagt und aufgefordert zu werden, heimzukehren.

Die Folgen der strikten SchlieBung der europdischen Grenzen werden fast systematisch
ignoriert und manchmal verdreht, um eine Migrationspolitik zu legitimieren, die
grundlegendste Pflichten eines demokratischen Staates verneint: so humanitéres und
politisches Asyl, das als grundlegende Pflichtleistung von allen westlichen Demokratien nach
dem Faschismus, Nazismus und dem sowjetischen Totalitarismus angesehen wurde und von
den Helsinkivereinbarungen als Hilfe flr die Dissidenten gegen den Totalitarismus in der
USSR gefordert wurde.

In den letzten Jahren sind fast wochentlich Menschen auf dem Mittelmeer ums Leben
gekommen. Es ist selten, dass die Medien dartiber berichten und wenn sie es tun, um sie als
Hoffnungslose, Leichtsinnige, von Mafien Ausgeniitzte zu bezeichnen und ein "sie haben es
verdient!" zu schlussfolgern. Niemand benennt die Fluchtgriinde, die Menschen unter
Lebensgefahr auf die Suche nach einer besseren Zukunft treiben. Sogar Mitleid wird schlecht
toleriert. Das Schweigen Uber die tragischen Folgen der politischen und wirtschaftlichen
Entscheidungen der herrschenden Lé&nder setzt sich durch: man lduft sonst Gefahr,
Ahnlichkeiten zwischen dem drohenden sozialen Ausschluss fiir 40% der Européerinnen (cf.
Dahrendorf), den sklavenartigen Produktionsformen gar unter Ausbeutung von einheimischen
Kinderarbeit in Auftrag der norditalienischen Firmen in illegalen Klitschen. Und das, wenn
sie nicht direkt ihre Produktionsstatten nicht in den Maghreb oder in Osteuropa oder in
Fernost auslagern, wo die Arbeit 50 Euros oder weniger monatlich kostet und die
Arbeitszeiten langer, die gesundheitlichen Bedingungen schlechter und die Sicherheit niedriger
als vor zehn Jahren sind.

Das Spiel mit der outsourcing macht es mdglich, leichter die Arbeitskraft auf schlechteren
Arbeits- und Lohnbedingungen festzusetzen: "wenn ihr mehr wollt, missen wir die
Standortfrage stellen!..."; der gleichen Diskurs wir in ganz Europa ausgenutzt, um
Beschaftigten niedrige Léhne und schwere Arbeitsbedingungen aufzudriicken -abzulesen auf
der Zunahme der Arbeits- und Todesunfélle. Die jungen Marokkaner die manchmal ihre
Forderung nach Arbeit zu sit in Proteste bringen, werden sodann von der allgegenwértigen
und méchtigen Polizei Ubel angegangen und abgefuhrt. Nach der Entlassung fangen plétzlich
an die Flucht zu denken, nehmen ein Boot und gehen abenteuerlich aufs Meer, um die
spanischen oder italienischen Ufer zu erreichen. Die Verwandten der Verschwundenen haben
sogar Angst, ihre Trauer zu zeigen: fir die marokkanische Polizei sind diese Auswanderer
Kriminelle, die verfolgt werden missen und deren Familien die Schaden auszugleichen haben.

Hier liegen die Folgen der neuen Nord-Sid-Zusammenarbeit: eher eine Polizei- als
wirtschaftsférdende oder sozial-gesundheitliche Zusammenarbeit. ~ Wanderung ist ein
Verbrechen geworden und so wie in den 20ern Alkohol- und heutzutage mit dem
Drogenverbot, bringt erst die Einflhrung der Rechtsnorm das Verbrechen hinterher und
folglich die Uberlassung des neuerschaffenen Marktes der organisierten Kriminalitat.
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Derjenige, der auswandern will muss sich an kurzlebige, oft rucksichtslose
Schleuserorganisationen wenden, besonderes dann, wenn Familie und Kinder mitkommen.
Das sind die Aspekte, die der Unterschied zwischen heimlicher Migration in der
Vergangenheit und heute ausmachen: der Heimlichkeit verurteilt, werden heute Zuwanderer
als Kriminelle behandelt weil die gesamte Immigration als kriminell angesehen wird.
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Italien: vom Auswanderungs- zu Einwanderungsland

Ein, mittlerweile schon zur Phrase gewordenes, traditionelles Bild, stellte Italien als
Auswanderungsland dar. In der Tat sind die 6konomische und politische Geschichte sowie
das kulturelle Erbe des Landes tief durch Auswanderung und die Trdume des Auswanderers
geprégt worden. Der italienische Auswanderer, der in New-York und Sydney, in Buenos
Aires oder Stuttgart lebt, ist eine so gewohnliche Erscheinung in der Literatur, im Kino und
in den Medien, wie die der in die zurlickgebliebeneFamilie heimkehrende Verwandter, der nur
die Mundart des Brooklin-Englischen spricht. Die Geschichte der italienischen Emigration in
die Welt ist schon Uber ein Jahrhundert alt und steht im engen Zusammenhang mit den
groRen internationalen Migrationszyklen. Insgesamt haben zwischen 1876 und 1976° 26
Mio. Italienerund Italienerinnen das Land verlassen. Die Emigration ins Ausland stellte ein
wichtiges Mittel in der Hand der fiihrenden Klassen des Landes, um soziale Spannungen zu
regulieren und das Gleichgewicht des inneren Arbeitsmarktes zu halten. Dadurch wurde
namlich die Arbeitslosigkeitsrate niedrig gehalten und dariiber hinaus eine Dauerquelle von
Valutauberweisungen erschlossen. GeméalR der ausgedehnten zeitlichen Spanne schliet die
italienische Migration eine groRe Vielfalt an Ereignissen und Kulturen® ein und hat ihre letzte
wichtige Entwicklung in letzter Zeit: zwischen den 50ern und den 70ern, waren Italien mit
Portugal, Spanien und Griechenland die Ursprungslander fir die binneneuropéische
Arbeitskraftwanderung. Vor allem bot das sudliche Italien bis anfangs der siebziger Jahre ein
Arbeitskraftereservoir nicht nur fir Lander wie Deutschland, Frankreich und Belgien, sondern
war auch fur die inneritalienienische Migration wichtig. Wahrend der Jahre der schnellen
Industrialisierung des Landes nach dem Zweiten Weltkrieg gingen Millionen von Méannern aus
Slditalien in die Nordregionen, wo die wichtigsten Produktionszentren lagen: Piemont,
Lombardei und Ligurien und hierin in die drei Stadte des "Industriedreiecks™ Turin, Mailand
und Genua, um in den grollen Fabriken zu arbeiten. Die inneritalienische Migration hat
anfangs der sechziger Jahre das Ausmal} einer biblischen Wanderung eingenommen und die
soziale Struktur von ganzen Vierteln und Stadten und die territorialen Gleichgewichte der
einzelnen Landesteile verdndert. Man schétzt, dass mehr als 20 Mio. Italienerinnen ihren
Wohnort zwischen 1955 und 1970 gewechselt haben.

61 5 Mio. Italiener/innen wanderten zwischen 1876 und 1900 aus, ca. 10 Mio. zwischen 1900 und 1930, 3,5 Mio. in der Zeit
zwischen den Weltkriegen und schlieflich 7 Mio. im Zeitraum 1945-70. Die Migrationsbewegung flachte in den 60er ab
und nahm wesentlich in den 70er ab, als der Riickkehrerfluss nach Italien den Abgang Uberstieg. Es ist bemerkenswert,
dass die Auswanderung in Italien nie vollstandig aufgehort hat und in der zweiten Halfte der 80er stabilisierte sich um die
50 Tausend Auswanderer/innen jéhrlich. In den letzten wenigen Jahren bestand die Emigration wesentlich aus
Intellektuellen, die den schwierigen Bedingungen in den italienischen Unis den Ricken kehrten. Fir den historischen
Rahmen der Italienischen Migration siehe: Cent'anni, 26 Milioni, Sondernummer von Il Ponte, XXX, 11-12, 1974.

62 Siehe A.+S. Di Carlo (Herausgeber), I luoghi dell'identita. Dinamiche culturali nell'esperienza dell'emigrazione, Franco Angeli, Milano
1986
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Dieses gefestigte Bild Italiens als ein Land grof3er sowohl ‘innerer’ wie ‘duf3erer’ Mobilitat
stellte jedoch ersteinmal ein Hindernis dar, als es darum ging, die Migrationsbewegungen nicht
nur aus dem Land hinaus, sondern auch ins Land hinein zu erfassen. Die Verwandlung
Italiens von einem Land der Auswanderer, der billigen Arbeitskraftreserven flr entwickelte
L&nder, in ein Einwanderungsland ist von der zweiten Halfte der 70er Jahre an stufenweise
und lautlos von sich gegangen. Tatséchlich weist Italien erst ab 1975 ein ‘positives
Migrationssaldo’ auf, weil mehr Migrantinnen ins Land kamen als aus dem Land gingen. Die
folgende Tabelle zeigt das italienische ‘Saldo’ und vergleicht es mit dem von anderen Léndern.

Tab.1: Migrantionssaldo in ausgesuchten OECD -Léandern (in Tausenden)

Zeitraum: Canada Frankreich Deutschland Italien USA
1950-54 599 169 1123 -496 1896
1955-59 523 791 1626 -513 1959
1960-64 179 1469 1689 -389 1877
1965-69 521 504 219 -560 2263
1970-74 448 477 1388 -81 4081
1975-79 244 186 387 83 4675
1980-84 438 380 -7 364 2816

Waihrend der Erdolkrise 1973, als die anderen europdischen Regierungen einen
Zuwanderungsstopp verhangen und restriktive MaBRnahmen einfiihren, die die Zuwanderung
wirkungsvoll reduzieren (siehe Tabelle und vergleiche die Daten fur die Jahre 1975-79 in
Deutschland und Frankreich mit denen fiir die vorausgehenden Jahren) schafft man in Italien
zwischen 1975 und 1980 die Voraussetzungen fir die Ankunft und Aufnahme von
Einwandererbewegungen aus dem Ausland. Vor diesem Zeitintervall sind unter den winzigen
Gruppen, die schon im Lande wohnten, nur die in der Umgebung von Rom wohnenden
Somali - ein Erbe der kolonialen Vergangenheit - und die lateinamerikanischen Flichtlingen,
die vor den in den 70ern die Sudlichen Halbkugel erschitternden, tragischen politischen
Ereignissen geflohen waren, zu verzeichnen. Eine besondere und besondere "Enklave™
stellten die Tunesier dar, die sich Ende der 60er auf Sizilien niederlassen und die den
nachfolgenden, umfassenderen Wanderungsbewegungen vorausgegangen waren. Sie arbeiten
als Fischer auf den grofRen Booten um Mazara del Vallo. Sie sind Teil einer speziellen
grneznahen Migration, da die Meerenge zwischen Sizilien und Tunesien die Funktion einer
Landesgrenze einnimmt.

Die eigentliche Wanderungsbewegung nach Italien beginnt deshalb Mitte der 70er . Das Land
macht eine schwere Wirtschaftskrise durch, der industrielle Sektor versucht die internationale
Wettbewerbsfahigkeit zu erlangen, und daher durchlebt sie eine Serie tiefgreifender
veranderungen, um die Produktionsstrukturen des Landes flexibler und anpassungsfahiger zu
machen. Die Arbeitsbedingungen, die tariflichen Bindungen und die Arbeitskraftstruktur
werden radikal gedndert. Um das Ziel der Deregulierung zu erreichen, mul? die bestehende
Starrheit der Arbeiter, ein zaher Widerstand, der sich aus dem langen Kampfzyklus der 60er
und erster Hélfte der 70er charakteristisch fur Italien herausgebildet hat, gebrochen werden.
Daher wird die Produktion komplett neu gestaltet und vielfach erneuert. Die grof3en
Belegschaften werden mit der Entlassung von den "Uberschiissigen” verkleinert, man
versucht, den Arbeitsmarkt zu komprimieren, das heisst, man versucht die Mindestléhne zu
umgehen und die Produktion in kleine und winzige Unternehmen gleichzeitig auszulagern, wo
eine Aufsicht einfach zu vermeiden ist.
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Es ist eine gesamteuropéische Lage entstanden, die aufgrund der restriktiven Umgang mit
Arbeitsuchenden in anderen Landern die Bereitschaft der Migrantionsbewegungen erhoht,
sich nach Italien zu wenden. Gleichzeitig wachst infolge der Umstrukturierung die inlandische
Nachfrage nach nicht abgesichertert und ungarantierter Arbeit.

So kann man sagen, dass das auffédllige Ph&nomen der nach Italien erst in einem
Konjunkturzeitraum erscheint, in dem sich der Migrationsdruck erhoht bei bestimmten
Betrieben und eine Nachfrage nach unterbezahlter, arbeitsrechtlich nicht abgesicherter oder
gewerkschaftlich betreuter und daher flexibler Arbeitskraft vorhanden ist. ~ Unter diesen
Umstanden ist der undokumentierte Einwanderer ideal, da er keine eigene Rechte einklagen
kann und hinsichtlich der Arbeitsbedingungen gar keine andere Wahl hat.

Der Migrationsschub erreicht Italien im Gegensatz zu anderen europdischen L&ndern mit
einer gewissen Verspatung, und nimmt besondere Aspekte an, da er zu einer Zeit der
industriellen Umstrukturierung stattfindet. Letztere ist durch die Entkernung der Produktion
und die Ausweitung des Arbeitsmarktes charakterisiert, die mit der Starrheit eben jenes
Arbeitsmarktes brechen und die Ausbreitung der besonders Migrantinnen anprechenden nicht
gesicherten Arbeit fordern soll. In jenen Jahren bildet sich die Spaltung des Arbeitsmarktes in
eine regulierte Schicht und in eine "schwarze", unregulierte, ein wesentlicher Antrieb fur die
okonomische Erholung der Landes wéhrend der ganzen 80er. Nicht aus Zufall beginnen
Unternehmer- und Pressestimmen die Wundertaten der informellen Wirtschaft genau zu
diesem Zeitpunkt zu preisen.

Dieser ersten Zeit, die sich bis Ende der 70er streckt, kann man einige besonders aufféllige
Merkmale der Zuwanderungsmigration zuschreiben: man kann festellten, dass vor allem
Nicht-Europder/innen ins Land kommen, hier widerum vor allem Frauen, die als
Haushaltshilfen® beschaftigt werden.  Gewerkschaftler sprechen in jenen Jahren von
"Nachfrage nach unterwirfiger Arbeit" als Schlisselerkldrung fur die Entwicklung, die
ausschliel3lich als >Ankunft einiger Frauen< wahrgenommen wird. Aber diese Beschéftigten,
grosstenteils legalisiert, weil sie tber halb legale Kandle ankommen, konzentrieren sich in
bestimmten urbanen Zentren. Sie bilden mit nicht mehr als 100.000 Personen nur die
sichtbarer ‘Spitze des Eisberges’ aus - ndmlich jene fast 300.000 undokumentierte
Migrantinnen, die Ende der 70er in mittleren und kleineren Unternehmen oder im dritten
Sektor, hauptséachlich in der Gastronomie unter extremen Bedingungen und dartber hinaus
ohne Vertrag, arbeiten. Schon 1979 unterstreicht eine Untersuchung des CENSIS®* in einigen
groRBen italienischen Stadten die strukturelle Rolle fir die Wirtschaft der eingefiihrten
Arbeitskraft als Ausgleich flr das Binnenanentgebot: Es gibt eine betrachtliche Anzahl von
Jobs, die einfach keiner mehr machen will.

Waihrend des darauffolgenden Jahrzehnts und bis Ende der 80er wdchst die Prasenz der
Zuwanderer im Lande langsam und konzentriert sich in den grof3en Stddten. Rom &hnelt
beispielsweise schon Mitte der 80er anderen europdischen Hauptstadten, in denen die
Anziehungskraft der Metropolen und die Anwesenheit der Migrantinnen sichtbar sind. In
Mailand entwickelt sich der Anstieg der Migrantinnen langsamer. In mittleren und kleinen
Stadten sind die Einwanderer Mitte der 80er zahlenmaRig irrelevant. Obwohl Hafenstadte wie

63 Siehe N.Negri: L'immigrazione straniera in ltalia, ed. Lavoro, Rom 1997.

64 Siehe CENSIS (Centre Studi Investimenti Sociali): Il lavoratori stranieri in Italia, Instituto poligrafico zecca dello stato, Roma
1979
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Genua und Neapel direkt mit nordafrikanischen H&fen verbunden sind, findet man in dieser
Zeit keinen auffalligen Anwesenheitszuwachs vor®®,

Italien wird sich erst gegen Ende der 80er Jahre bewusst, dass es zu einem Einwanderungsland
(obwohl quantitativ in einem nicht sehr groRen Ausmal?) geworden ist.

In dieser Zeit weitete sich und veréndert sich nicht nur die Art der Zuwanderung, sondern es
stellt sich auch eine entschiedene Bestimmungsanderung ein: War das abgelaufene Jahrzehnt
voll Ambivalenz, konnte man dennoch alles in allem das Land als Durchgangsstation ansehen,
als Sprungbrett, das die "Transit"-Migrantinnen schliesslich in andere Lander weiterziehen
sah. Nun wird das Land zu einem Ort des Sich-Niederlassens. Das ist zum einen dem
Bewusstsein der Migrantinnen, dass Italien nicht mehr nur einen ‘Notbehelf’ fur sie in bezug
auf andere, unerreichbare Ziele, darstellt gezollt; zum anderen hat Italien eine Anziehungskraft
entwickelt und ist fur Migrantinnen zu einem Zielland geworden, weil sich hier infolge der
allméhlichen Eroffnung des Arbeitsmarktes nach AufRen leicht ,jedwede Art von Arbeit”
finden l&sst. Die Tatsache, dass es Arbeitslosigkeit unter den Einheimischen gibt, die im
Stden bis zu 20% der aktiven BevOlkerung trifft, scheint infolge der fortschreitenden
Splitterung des Arbeitsmarktes in Segmente, in der die hérteste Konkurrenz herrscht,
keineswegs einen Einfluss auf die Migrationsbewegung zu haben

VVom Beginn der 80er bis Ende des Jahrzehnts ist der Wachstum méRig aber stetig.

Die Zuwanderung konzentriert sich in Gebieten, in denen Arbeitspldtze angeboten werden,
sei es in der traditionellen Fabrik, als nicht qualifizierte Massenarbeit, oder in den "Bezirken™ -
jene Gebiete im Zentrum und Nordosten des Landes, wo es eine weitgestreute Wirtschaft
gibt®® und sich jene kleine bis mittlere Unternehmen immer weiter vermehren, die den Kern
der wirtschaftlichen Erholung des Landes bilden. Im Siiden beschrénkt sich die Présenz der
Migrantinnen auf segmentierte Arbeitsmérkte, vor allem Saisonarbeit und hierin vorrangig auf
das Angebot von billiger Handarbeit in der Landwirtschaft. In diesen Jahren entwickelt sich
auch der StraRenverkaufs. Die ersten ambulanten Verkdufer werden anfangs der 80er
wéhrend der Sommermonate entlang der beiden (tyrrhenisches und adriatisches) touristischen
Kisten tatig. Auch der stadtische Stralenverkauf der nicht auf die Sommermonate
beschrankt ist, beginnt sich zu dieser Zeit auszubreiten. Eingefiihrt aus Afrika und
insbesondere aus dem Senegal, ohne besondere Einschrankungen ausgefiihrt, setzen
Migrantinnen die Methoden des "direkten Verkaufs" als allererste Einkiinftequelle wdhrend
der Orientierungszeit nach der Ankunft im Land oder als Einnahmen in der Zeit, in der es
keine sichere Fabrik- oder Baubeschéftigung gibt ein. Zwischen Ende der 80er und Anfangs
der 90er schatzt man den Anteil der vom Strassenverkauf lebenden Migrantinnen um 16%.
In stadtischen Ballungsgebiete klettert die Zahl auf 20%°". Diese Zahlen sinken schnell in den
folgenden Jahren. Die Zuwanderer pendeln oft zwischen StraRenverkauf und Fabrikarbeit®®
hin und her, sich in den folgenden Jahren immer beide Seiten offen haltend, wie gefangen in
einer Spirale, die mit "stabiler" Arbeit lockt wenn die Produktion erweitert werden muf3 und in
die StraRe zurtckbringt, wenn die Nachfrage zusammenschrumpft.

65 M.T.Torti (Hrg.) Stranieri in Liguria, Marietti, Genua 1992

66 Cfr. S.Mazzon, E.Pace. S.Rossini, Percorsi migratori in un‘area a economia diffusa. in G.Cocchi(Hrg.), Strangri in Italia, Insituto
Cataneo, Bologna 1989

67 CENSIS, Migrare e accoglierre. Sintesi delle ricerche del Censis sull'immigrazione straniera in Italia, Notiz fiir die Nationalkonferenz
Uber die Immigration, Rom 1.7.1990

68 |ch folge die Argumenten von A.Mrchetti, La nuova immigratione senegalese a Milano in G.Barile, A dal Lago, A.A, Markentti,
P.Galeazzo, Tra due rive, la nuova Immigrazione a Milano. Irer, Mailand 1994
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Vor allem von 1988-90, in einer Phase, in der die italienische Wirtschaft einen
Konjunkturaufschwung durchlduft, wird sich der zugewanderten Arbeitskréfte als flexibles
Element in einer Zeit bedient, in der Flexibilitat eines der wichtigsten Faktoren darstellt, fast
ebenso wichtig wie der erste Arbeitsmarkt. Die Nachfrage nach ‘stabiler Arbeit’ deckt das
massiv defizitdre demografische ‘Saldo’ der Nordregionen, wahrend die Nachfrage nach
informeller Arbeit die dargestellten Merkmale der End-70er Jahre und der ersten 80er Jahre
beibehélt.

Mit der fast génzlichen Schliessung der Grenzen nach der Legalisierungskampagne 1990-91
hat man die Prasenz der lllegalisierten potenziert. Es handelt sich um Zuwanderer, die eine
Verlangerung in Italien Gber die letzte Frist zu Regularisierung hinaus fordern, oder um
clandestini, die in den der SchlieBung der Grenzen folgenden Jahren ins Land gekommen sind.
Waihrend der Rezession, die Italien 1992-93 trifft, zahlen Migrantinnenen einen hohen Preis,
einige verlieren ihren Arbeitsplatz und sehen sich gezwungen, ins Ursprungsland
zurlickzufahren. Der Status der irregolari, der nicht Legalisierten, wird manchmal zu einer Art
relativem Vorteil, weil er sich in einer individuelleren, freieren Lage befindet, die zum Teil
gunstiger als die des gewdhnlichen Beschéftigten ist. Dem ungeregelten Zuwanderer kénnen
sich im deregulierten Sektor neue Arbeitsgelegenheiten 6ffnen. Und hier liegt der Grund fur
die Stabilisierung und der scheinbaren Verringerung der Migrantinnenzahlen mit einer
Aufenthaltserlaubnis um das Jahr 1994 - sie scheint zum ersten Mal abzunehmen. Dies ist
das Ergebnis sowohl der durch die Regierungen im ersten Teil der 90er Jahre gefuihrten Politik
der GrenzenschlieBung wie auch des schwankenden Gangs der Wirtschaft. Die Regierungen
in der ersten Halfte der 90er, obwohl immer wieder parteipolitisch unterschiedlich
zusammengesetzt, scheinen eine gleiche Migrationspolitik mit dem Ziel der Grenzblokade und
der folgenden Schaffung von einer ‘Armee von Nicht-Legalisierten’ zu verfolgen. Diest ist
offensichtlich sehr nitzlich, um den Schwankungen des Arbeitské&ftebedarfs in den in hohem
Masse von der Flexibilitdt der Nachfrage abhéangenden Sektoren mit einem ungleichmé&Rigen
Produktionszyklus etwas entgegen zu setzen.

Die Daten der folgenden Jahren widersprechen aber der Abnahmetendenz der als Anwesend
Erfassten und zeigen eine Zunahme, die nicht auf neue Ankunfte zurickzufuhren ist, sondern
eher auf den Regularisierungsvorgang 1996, der mindestens fur die beschrénkte Zeit der
erteilten Erlaubnisse das "Auftauchen™ einer beachtlichen Anzahl von Unregulierten mdglich
machte. Daher ist der Zuwachs um 59% im Zeitraum 1990-97 groRtenteils auf die
Regularisierung 1996 zurtickzufiihren. In diesem Sinne spiegelt sich das Wirtschaftwachstum
der ersten Hélfte der 90er Jahre und die charakteristische U-Kurve, die von dem italienischen
6konomischen Zyklus dieser Zeit gezeichnet ist, im Fortlaufen der Regularisierungsprozesse
wieder.

Tab.2: Anderungen in der Anzahl der Aufenthaltserlaubnisse 1990-97
(Quelle: Innenministerium)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997  1996/90 1997/90
781138 862977 923625 987405 922706 991419 1095622 1240721 +40,39% +58,896%

AuslanderIinnen im *'schénen Land': Anzahl, Ursprungslander, Erwerb und
regionale Verteilung der Einwanderer/innen.
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Es herrscht ein gewisses Wirrnis um die Zahlen, die die Prasenz von Migrantinnen auf
italienischem Boden® betreffen. Die Daten sind administrativen Ursprungs, die Quelle ist ja
das Innenministerium und sie beziehen sich pauschal auf die Gesamtheit der Ausldnderinnen
im Lande, auch auf jene aus entwickelten Landern. Obwohl die bedeutungsvollen Anderungen
Folge der sich seit 1986 fortsetzenden Regularisierungen von Migrantinnen sind. Diese
Zahlen bendtigen 6fters eine Berichtigungen und eine genauere Neubewertungen. So haben
diese Angaben in Neuberechnungen durch das ISTAT (das italienische Statistische Amt) eine
Uberschétzungstendenz der Anzahl von Auslandelnnen in Italien offengelegt °. Den Zahlen
fur das Ende 1997 zufolge, die die Regularisierungen im Verlauf von 1996 bericksichtigen,
sind ca. 1.200.000 Personen registriert, darlber hinaus kommen 250-300 Tausende
"Unregistrierte”, clandestini hinzu, die auch bei den grof3zlgigsten Einschatzungen auf keine
Fall mehr als 25% der amtlich Registrierten ausmachen. Im Thema "Amtliche Anwesenheit
von Auslandelnnen™ und die Zahl der Aufenthaltserlaubnisse zugrunde legend, machen sie
kaum mehr als 2% der italienischen Bevolkerung aus, die zur Zeit ca. 58 Mio.
EinwohnerInnen betragt. Nach Staatsbiirgerschaften aufgeschlusselt, nehmen die erste Stelle
die Marokkanelnnen mit 130.000 Tausenden ein, gefolgt durch die in den letzten Jahren
schnell in der Anzahl wachsenden Albanerinnen mit 80.000. Es folgen Migrantinnen aus ex-
Jugoslavien, aus den Philippinen, Tunesien, Senegal und Rumanien. Hinsichtlich der
folgenden Daten wie auch der qualitativen Analyse folgt, dass Italien verglichen mit anderen
européischen Landern kein durch Zuwanderung besonders betroffenes Land ist.

Tab. 3. Anzahl der Auslander/innen nach Ursprungslandern
(die 20 ersten, zum 31.12.1997)

Land Anzahl zum 31.12.97 31.12.95 31.12.90
Marokko 131406 94237 80495
Albanien 83807 34706 2034
Philipinen 61285 43241 35373
USA 59572 60607 58707
Tunesien 48909 40454 42223
Ex-Jugodavien 44370 51973 30121
Deutschland 40079 39372 41698
Romanien 38138 24513 7844
China 37838 21507 19237
Senegal 34831 23593 25268
Polen 31329 22022 17201
Frankreich 28333 27273 24674
Sri Lanka 28162 20275 13214
Total 1240721 991419 781138

Quelle: Caritas, Statistischer Dossier Uber Immigration

Wie Dbereits oben erwéhnt, beziehen sich diese Daten auf pauschal "Ausldnderlnnen in
Italien™, was die Mitberechnung von tber 168.000 Burgerlnnen aus der EU und Gber 100.000
aus ,.entwickelten* Landern bedeutet. Von den anderen kommen ca. 292.000 aus Osteuropa
und tiber 679.000 aus der sudlichen Welt. Aber diese Zahlen gehen mit anderen Daten einher:
es gibt eine wachsenden Tendenz zur Feminisierung der Migration, die sowohl auf die
Familiezusammenfihrungen als auch auf die Zunahme der Beschéftigung im Haushalt und bei

69 Siehe P.Barbesino, ..2... [Titel] in S.Palidda (Hr.) Délit d'immigrtion. La construction sociale de la déviance et de la criminalité parmi les
immigrés en Europe, Cost A2 Migrations EG Briissel 1992

70 C.M.Vaccaro, Immigratizione e svilupo socio-economico, in Studi Emigratione XXXI1V, n.126 1997
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der Altenpflege zuriickgehen. Frauen machen Ende 1997 45,5%, 562470 (davon knapp
100.000 aus der EU) aus.

Die Verteilung der Migrantinnen auf die regionalen Gebieten ist sehr verschieden und
uberhaupt nicht homogen, sowohl hinsichtlich der vorhandenen Ursprungslander als auch
der Beschéaftigungsart, welche die Migrantinnen nachgehen. Diese unregelméfRige Verteilung
hangt eng mit den regionalen Ungleichgewichten, die das heutige Italien charakterisieren, und
mit der tiefen Ausdifferenzierung eines Arbeitskraftmarktes, der sowohl im Inneren
segmentiert wie auch durch die beschrédnkte Mobilitdt der Arbeitskraft charakterisiert ist,
zusammen. Gerade die hohe Mobilitat der Migrantinnen innerhalb Italiens (eine viel hohere
als die der einheimischen Werktétigen) lasst das Bild in permanenter Entwicklung bleiben und
bezeugt eine in den letzten Jahren betonte Tendenz der Migrantinnen, nach Norden zu gehen,
wo die Arbeitsgelegenheiten zahlreicher sind.

Der Ubersicht und der verstindlichen Darstellung halber werden wir das Land in drei groRe
Gebiete von Suden nach Norden unterteilen. Das erste betrachtete Gebiet ist es das
Sldlichste, das sich zwischen Sizilien und Lazio streckt. Hier finden wir eine ganze Reihe
MigrantInnensiedlungen, von der tunesischen Enklave bei Mazara del Vallo, wo die sich die
Migrantinnen der Fischerei und der Bootsausriistung widmen und einigen Einschatzungen
zufolge 10% der Bevolkerung der Stadt ausmachen, bis auf die hauptsachlich den
Strallenverkauf treibenden Senegalesen in Catania. Diese Gruppen hangen eng mit ortlichen
Tatigkeiten zusammen und haben sich im Verlauf der Zeit von ausschliel3lich mannlichen und
zeitweiligen zu familidren Kleinzellen verandert. Abgesehen von den Merkmalen, die eng mit
der Struktur der Erwerbstatigkeit verbunden sind, ist Sizilien flr viele Zuwandererlnnen aus
dem Maghreb die Erstanlaufstellen und Durchgangstation nach dem Eintritt ins Land. In den
stdlichen Regionen finden die Migrantinnen Beschéftigung in der arbeitsintensive
Landwirtschaft, im Gemiuseanbau und bei den Saisonsarbeiten. In der Umgebung von
Caserta, in Villa Literno, wird eine heterogene und unterbezahlte Gruppe von Migrantinnen
fur die Tomatenernte gebraucht; sie sind gezwungen, unter extremen und unhygienischen
Wohnbedingungen in Baracken und Wohnwagen zu hausen. Die hier tatigen Landarbeiter
werden durch eine internationale Vermittlung gefuhrt, die Anwerbeagenten in den
Ursprungslandern hat.

In der ganzen Kampanien sind die Migrantinnen bei der mediterranen Landbau oder in
Arbeitsgebieten beschéftigt, in denen Befristung, UnregelmaRigkeit und ungesicherte
Arbeitsbedingungen vorherrschen. Es ist dargelegt worden, dass in den sudlichen Gebieten
durch die Ausgangsbedingungen in den jeweiligen Arbeitsmérkten eine Art "Segmentierung
innerhalb der Segmentierung™ stattfindet. Angesichts der fehlenden Regulierungen bei diesen
Maérkten ist die ungeregelte und unerfasste Auslanderbeschaftigung eine selbstverstandliche
Voraussetzung fiir "die Vermittlung von Job oder Auskommen" geworden’?. Es ist in diesen
Gegenden kein Zufall, dass die rar vorhandenen Industriejobs mit einer hoheren
unregelmassigen Beschaftigung einhergeht als in jenen Regionen, wo eine Tendez zur
Regularisierung der Migrantinnenbeschéftigung vorhanden ist. In manchen Féllen setzt eine
besonderes bei den Erntearbeiten ible Entwicklung ein, bei der sich die Interessen der

1 Die italienischen Statistiken scheinen die Aussagen von S.Castles und M.Miller (The Age of Migrations, International Population
Movement in the Contemporary World, Macmillan London 1993) zu bestétigen

72 L. Zanfrini, La ricerca sull'immigrazione, pag.72
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Einheimischen und der Migrantinnen sich verkniipfen, so dass letztere auf dem Felde zu den
Ausflihrenden fur die Einheimischen werden.

In Zentralitalien, von Lazio bis Toskana, ist das Ganze komplexer gestaltet. Einerseits ist die
Présenz der romischen Metropole, die ein wesentlicher Bestandteil der Migration ausmacht -
nach letzten Angaben leben in der rémischen Provinz ca. 210.000 Zuwandererinnen. Dort
stellen Haushalten und Jobs bei der Gastwirtschaft die charakteristischen Beschéftigungen dar.
Ein anderes Merkmal der Ballung in Rom ist die Vielfalt an vertretenen Herkunftslandern”.
Das Leben hier ahnelt zudem dem in den Marken und der Toskana, wo ein Netz von kleinen
Unternehmen eine immer betrachtlicher Anzahl von Migrantinnen beschéftigt. Kleine
Unternehmer, "die im Ortlichen Arbeitskraftangebot nicht die passenden Werktétigen finden
kann, um die Expansionsprozesse und die permanenten Umstrukturierungen zu
unterstiitzen""*und daher dazu neigen, Migrantinnen aus den Saisonsbeschéaftigungen und
dem Stralenhandel anzuziehen. Die "Wandervogel™ werden so Werktétige in Gerbereien,
beim Marmorsteinmetz und bei den Baustellen. Es gibt in Toskana auch ein migranteneigenes
Unternehmertum, ein ethnic business”, das hauptsachlich verbunden ist mit der
Lederverarbeitung und hauptsochlich von Chineslnnen betrieben wird. Es tritt in der
Offentlichkeit ab und zu durch Vorkommnisse der extremen Ausbeutung und der

Zwangsarbeit” auf..

In den ndrdlichen Regionen ist das Bild der Migrantinnenbeschéftigung vielfaltig. Im ganzen
Nordost herrschen Formen der stabilen Beschéftigung, weil in der hochstindustrialisierten
Gebieten des Landes der Einsatz von Zuwandererinnen die LOcher stopft, die die
demographische Entwicklung in der Reproduktion der Arbeitskraft schlagt. Es ist ermittelt
worden, dass auf dem Arbeitskraftmarkt im Mittel- und Norditalien "die eigenen Reserven
beinah erschopft sind"’® sowohl infolge der Bevélkerungsentwicklung als auch der
gestiegenen Bildungsniveau der Heranwachsende. Untersuchungen (ber die Einwanderung in
der Emilia-Romagna haben die Dynamik gezeigt, der zufolge Migrantinnen nicht nur
Arbeitsplatze nehmen, die von Einheimischen abgelehnt werden, oder Arbeits- und
Entlohnungsbedingungen annehmen werden, die einem italienischen Werktatigen nicht
angeboten werden konnten, sondern auch offenstehende Stellen in der traditionellen
Industriearbeit besetzen. In der Emilia arbeiten Zuwanderer in den Giel3ereien seit 1979.
Tatséchlich ist in dieser Gegend die prozentuale Differenz zwischen Festangestellten und
gemeldeten Aufenthalt extrem hoch und das Verhéltnis zwischen unerlaubten und
arbeitslosen Migrantinnen entsprechend klein. Obwohl im Veneto und Lombardei der grof3te
Teil der Migrantinnen bei sehr unterschiedlich groRen - von sehr kleinen bis mittelgrossen -
Unternehmen arbeiten, tun sie dies oft zu schlechteren Lohn- und Arbeitsbedingungen als die
Einheimischen. In diesen Regionen hat wéhrend den letzten zwanzig Jahren die schnellste
Wirtschaftsentwicklung und eine wachsende Entfaltung atypischen Jobs stattgefunden.
Arbeitszeit und Tempo, hygienische, Umwelt und Risikobedingungen veréndern sich radikal
von Ort zu Ort. In manchen Féllen hat man ein vertragliches Differenzierungssystem
eingefthrt, die sich auf die Bestimmungen der jeweiligen Ursprungslander der Migrantinnen
bei der Festlegung der Vertrage berufen.

73 Auch in diesem Fallwerden genannte Trends bestétigt Siehe S.Castles, M.Miller The Age of Migrations
74 L. Zanfrini, op.cit., 5.73

75 Siehe Campani G., Carchedi F., Tassinari A., Herausgeb. L'immigrazione silenziosa. Le comunita cinesi in Italia, Fond.Agnelli,
Torino 1994

76 E.Reyneri, Sociologia del mercato del lavoro, il Mulino, Bologna 1996, s.386
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Tab. 4: Verteilung der Auslander nach Regionen (Daten fiir 1996)

1997 in %
NORDITALEN 51,3
Val d’Aosta 0,3
Piemont 6,6
Ligurien 2,6
Veneto 8,1
Friaul 29
Trentino 3,2
Lombardei 20,2
Emilia 75
ZENTRALITALIEN 30,5
Toskana 76
Umbrien 2,0
Marken 2,1
Lazio 18,7
SUDITALIEN 11,4
Abbruzzen 0,1
Molise 0,1
Kampanien 54
Apulien 2,7
Basilicata 0,2
Kalabrien 1,6
INSELN 6,7
Sizilien 5,8
Sardinien 1,0

Quelle: Ausarbeitung durch Caritas von 1997 Daten des Innenministeriums

Wohnbedingungen der Migrantinnen in Italien

Ein dramatischer Aspekte der Lage der Migrantinnen in Italien ist deren Wohnsituation. Es
hat nicht die kleinste Spur von Wohnungspolitik fiir Migrantinnen gegeben. Die Ansicht:
abschieben dort, wo sie nicht mehr gebraucht werden und ‘die sind eh nur auf der
Durchereise’ hat eine ambivalente Situation geschaffen, die durch die Immobilienwirtschaft
der lokalen Verwaltungen und vom Fehlen von staatlichen Massnahmen charakterisiert
wird.Man muss nur an die Erstaufnahmenlager denken, die erst mit dem Gesetz von 1990
uberhaupt eingerichtet wurden. Die Finanzierung dieser Lager war in den meisten Regionen
sehr schnell nicht mehr gesichert. Die meisten notwendigen sozialen und psychosozialen
Versorgungsaspekte wie Schlafplatze, sanitare/gesundheitliche Hilfe etc. wurde sofort den
Freiwilligen, kirchlich wie laizistisch Engagierten (ibergeholfen. Bis vor wenigen Jahren - und
in einigen Regionen ist es immer noch so - war es nicht moglich, dass Migrantinnen einen
kostenlosen Schlafplatz in z.B. Obdachlosenunterkiinften erhalten konnten. Aus diesem
Grunde ist eine Art zweiter Wohnungsmarkt entstanden, einer fur die Italienerinnen und ein
vOllig von diesen getrennter fiir die Migrantinnen, der von kiinstlich in die Hohe getriebenen
Mieten und schlechtem Wohnraum gekennzeichnet ist.Dieser Markt hat eine tatsachliche
Wohnmarginalisierung geschaffen. Die Migrantinnen finden sich in einer Spirale wieder, die
sie zwisch illegalem Wohnen und illegalem Arbeiten hin und her wirft. Mangels
stadtebaulicher Planung und Einbeziehung von Bedirfnissen der Migrantinnen ist eine
Familienzusammenfiihrung quasi unmaglich.
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Es ist furchtbar mitanzusehen, wie langsam in den Besiedlungspldnen der Stadt auch
Neuankdmmlinge mit einbezogen werden. Wer heuzutage in Italien ankommt, hat kaum eine
andere Mdglichkeit als sich auf dem ‘parallelen’ Markt eine Unterkunft zu beschaffen. So

schafft man sich alle VVoraussetzungen fiir eine dauerhafte soziale Diskriminierung.”’
Die neue Fremdenfeindlichkeit in Italien - Blirgerkomitees und Lega Nord

Trotz der immer wieder betonten Aussage, Italien sei ein Emigrationsland, hat dies nicht die
»Infizierung* mit der Fremdenfeindlichkeit verhindern konnen. Die wenigen und teils
dramatischen Aufeinandertreffen von Migrantinnen und Ex-Emigrantinnen waren ebenso
bitter wie beispielhaft fir die Unterschiedlichkeit der zwei verschiedenen Erfahrungswelten.
Man mufR hinzufiigen, daR sich das Klima im Land in den letzten Jahren sehr schnell
verandert hat. Einer gewissen Toleranz und Offnung, die das Land noch in den 80er Jahren
durchdrang, folgte eine Uberwiegend von Angst und Vorurteilen geprdgte Denkweise in
bezug auf Ausléander/innen. Die Soziologen konstatieren, daR sich die Stimmung gegenuber
Ausléndern in Italien seit Anfang der 90er Jahre verschlechtert hat. Das heif3t: Als klar wurde,
da die neuen Ankdmmlinge gekommen waren um zu bleiben, gab es die ersten
»Massenregulierungen® und genau in diesen Jahren verbreitete sich ein neuer Typ an
Initiativen, die mit der Grindung von Anti-Migrantinnen und Anti-Zigeunerlnnen-
Blrgerkomittees in zahlreichen norditalienischen Stadten wie Mailand, Turin und Genua nach
innen und noch haufiger nach auBen eine Aversion und Feindseligkeit in bezug auf
Migrantinnen an den Tag legten. Diese ,,Blrgerkomitees”, die es seit den letzten Jahren in
allen grofRen Stadten Norditaliens gibt, sind Initiativen von Burgerinnen, teilweise spontan
gegriindet und selbstorganisiert, teilweise auf sozialen Aspekten und Klassenvorstellungen
beruhend initiiert und gedacht.

In diesen Komitees finden sich somit neben den ,,normalen* Bewohnerlnnen des Viertels
auch kleine Politikerinnen und Handlerlnnen, die versuchen, ihre speziellen Ziele durch die
nun moglich gewordene kollektive Mobilisierung zu realisieren. Die Teilnehmerlnnen dieser
Gruppen haben sich meist zusammengefunden, um den Anspruch auf eine genaue territoriale
Kontrolle geltend zu machen. Die ,Komitees* machen sich unter dem Motto
»oicherheitsbeddrfnis® zu den Fursprechern einer effizienteren Préasenz der Polizei in den
Stadtvierteln. Diese massive Présenz der Polizei sollte zum Ziel haben, die Migrantinnen zu
»disziplinieren” und zu ,,zdhmen“, wenn nicht gar, sie auszuweisen. Es gab Demonstrationen
gegen die ,,Auslanderkriminalitdt, bei denen auch Vertreterinnen der linken Parteien
teilgenommen haben. Es gab eine aufsehenerregende Welle der Intoleranz, die auch in der
internationalen Presse aufgenommen wurde. Neben den vielen Faktoren, die furr eine solch
gravierende Veranderung der offentlichen Meinung verantwortlich sind, mufl man auch
sehen, dal’ sich die ersten Jahre der 90er in Italien durch eine groRe politische Instabilitat
auszeichneten, die mit dem sogenannten Schritt zwischen der ,.ersten” und der ,,zweiten®
Republik in Verbindung steht. Ein Schritt, der den Zerfall der gréf3ten politischen Kréfte und
Parteien bedeutete, die die Geschichte der Nachkriegszeit in Italien geschrieben haben, vor
allem dem der Democrazia Cristiana und der PCI (Italienische Kommunistische Partei). Mit
der Krise der grof3en ‘historischen’ Parteien des Landes, unter ihnen auch die ‘historischen’
Organisationen der Arbeiterbewegung, schwand auch die Féhigkeit, zwischen sozialen und
lokalen Konflikten zu vermitteln. Die neuen politischen Machthaber vertraten eine Politik der
Intoleranz, die die Migrationsfrage nutzte, um politische Unterstutzung vor allem durch die
Lega Nord zu erhalten. Die Lega Nord hat nicht nur einem symbolischen Bedirfnis der
Erneuerung durch die Einforderung der ‘Geburt einer neuen Nation’ ihre Stimme verliehen.
Sie hat auch nicht nur die Richter unterstitzt, die einem guten Teil der alten Machthaber den

77 Die These wird vom Autor in: A. Petrillo: Migranti e Citta, Costa Nolan, Genua-Mailand 1998 ausgefiihrt
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Prozell machten - nein, es war auch die einzige politische Bewegung, die die Wichtigkeit der
Bestimmung eines Feindbildes durch die Bildung einer neuen politischen Identitdt erkannt hat.
Schon Anfang der 90er behauptete die Lega Nord, da ,,die Invasion der extracomunitari - der
Nicht-Europder - die innere Gemeinschaft und die eigene lIdentitdt bedroht* (Manifest der
Lega Nord, Mailand 1997). In diesem Sinne hat die Lega von Anfang an die Migrantinnen zu
Verantwortlichen fiir einen groen Teil der ,,neuen Probleme®, die in Italien auftraten,
gemacht. Zu Beginn wurden das Beharren der Lega Nord auf den Risiken der unkontrollierten
Einwanderung aus den sudlichen Hemispharen und die entflammte Kampagne gegen die
Afrikaner und die terroni “®nicht mit Folklore gleichgesetzt oder als solche angesehen. Doch im
Laufe einiger Jahre stellte sich immer mehr heraus, wie die Lega selbst einen sehr prézisen
Bezugsrahmen herstellte, in dem ein vollig neuartiges Gefiihl der Uberlegenheit die Distanz
zwischen ,,uns“ und ,,denen“ , zwischen Einheimischen und Migrantinnen, padani ”° und
Stdltalienerlnnen hervorhob. Natirlich hat dieses neue Programm der Identitatsstiftung vor
allem ©6konomische Grinde und bezieht eine ganze Reihe von sehr radikalen politischen
Entscheidungen mit ein wie zum Beispiel die Trennung von Okonomisch armen und
unterentwickelten Gebieten, die sich selbst iberlassen werden sollen. Der Hauptauftrag, der
hinter den Zielen der Lega Nord steckt, ist der Gedanke des ,es ist endlich Zeit zu
verschwinden®, sich endlich die Moglichkeiten und die Macht der reicheren Gebiete Italiens
zu Nutze zu machen und gleichzeitig eine erbarmungslose Selektion unter den Migrantinnen
zu betreiben, indem man in der Padana nur die behélt, die arbeiten und die ,,Kriminellen*
nach Hause schickt®,

Tatséchlich gilt das sehr massive Vertreten der Gleichsetzung ,,Migrant-Krimineller”, gegen
den nur die Abschiebung hilft, als einer der am meisten geduRerten Werturteile der Lega Nord
und der Burgerkomitees. Ein Parlamentarier der Lega Nord schlug 1996 vor, alle
Migrantlnnen, die sich auf dem nationalen Territorium aufhalten, zu erfassen, indem man ihre
FuBabdriicke nimmt, denn seiner Meinung nach kénnten die ‘Kriminellen’, nur um in Italien
zu bleiben, auf die plastische Chirurgie zuriickgreifen, um ihre Fingerabdriicke verdndern zu
lassen.

Eine sehr wichtige Rolle in der Erschaffung des Feindbildes Immigrant spielen auch die
Massenmedien, vor allem die Lokalpresse. Es wird so gesehen, dal: ,,die Behandlung des
Themas Immigration in italienischen Zeitungen von dem normalen Gebrauch der Stereotypen
bis zur Abstemplung der Migrantinnen als Kriminelle und der Herausgabe von falschen
Zahlen sowie offenen rassistischen Statements und Kampagnen fiir Abschiebungen reicht... es
gibt heute eine Abstemplung des Migrantinnen als ,,sozialem Teufel“ in der lokalen und
nationalen Presse, im politischen System und in den lokalen Initiativen.**

Ein anderer Faktor, der die Bindung dieser fremdenfeindlichen Tendenzen Anfang der 90er
Jahre ausgelost hat ist das allgemeine Problem der Gleichgtiltigkeit gegentber der Problematik
der Immigration, die das letzte Jahrzehnt in Italien charakterisierte. Eine Gleichgultigkeit, die
vor allem von der Regierung ausging, die sich weder um wirkliche Strukturen fiir eine
Integration bemiiht noch ein rechtliches System flr Migrantinnen geschaffen hat, in dem

diese einen Halt finden kénnten.® Sicher ist, daB die Frage der Immigration in den 90er

78 Schimpfwort im Sinne von Bauer, so nennen die Norditalienerinnen die Menschen aus dem Siiden des Landes
79 Bevolkerung der Padana, norditalienische Landschaft in der flachen Poebene

8onach Ideen von A. del Lago ,, The impact of migrations on receiving stories. The italian case, research report presented to
DG XII of EC, unpublished, 1997. Er bezieht sich aber auch auf R. Biorcio ,,La Padana promessa. La storia, le idee e la
logica d’azione della Lega Nord“

81 Nach A. Dal Lago ,, The impact...“, S. 48
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Jahren immer mehr an Wichtigkeit gewann, es wurde immer mehr als ein sehr
schwerwiegendes Problem behandelt, was vollig unverhéltnisméaBig zu den wirklichen
Gegebenheiten stand. Der ,,Notfall Immigration* stand lange Zeit an einer der ersten Stellen
in den politischen Programmen wie auch bei den Medien. Das Ergebnis war eine Reihe von
MaRnahmen, die von der Regierung erlassen wurden und die der Logik zugrunde liegen, daf3
in einer Extremsituation eingegriffen werden muR.®® Die Regierung ist konstant den Zeichen,
die ihnen die Blrgerkomitees und die Presse vorgegeben haben, gefolgt, indem sie ganze
Stadtviertel militarisierten und die MaRnahmen gegen die lllegalisierten verschérften. In einem
kurzlich erschienen Forschungsbericht zeigt sich:

,»ES ist auch offensichtlich, daR die Angst vor Migrantinnen nicht von der Quantitat abhangt,
sondern von der politischen Bedeutung, die sie in der 6ffentlichen Meinung eingenommen
haben. Wenn Migrantinnen als Feinde tituliert werden, geschieht das nicht, weil die
Journalisten die Fakten der Immigration kennen (die meist falsch oder unkontrollierbar sind).
Diese ,,Fakten* sind nur Symbole, die fir alle mdgliche Zwecke nitzlich sind und mittels
derer die 6ffentliche Meinung versucht, ihre Angste zu begriinden. Das Problem ist, dafR die
soziale Benennung oder Titulierung von Immigration als der Ausldser von Angst nichts
anderes bedeuten kann, als daf man Migrantinnen als (reale oder virtuelle) Kriminelle
definieren mul. Aber es ist wichtig hervorzuheben, dafl die Charakterisierung des
Migrantinnen als Feind logischerweise (wenn auch nicht chronologisch) vor Formen der
Abwertung, der Erniedrigung und der Stigmatisierung kommt, mit der die Gesellschaft
normalerweise ihre Handlungen gegen innere und duBere Feinde legitimiert. So hatte z.B. die
Entscheidung von 1995, vor der Kiiste Apuliens eine Armeebrigade patrouillieren zu lassen

auch den Effekt, Migrantinnen und Fliichtlinge zu Staatsfeinden zu deklarieren.“®*

Es lasst sich nicht einfach in ein paar Worten erklaren, warum sich so schnell solche
Verdnderungen im Klima des Landes vollzogen haben und was die wirklich tiefgrindigen
Ausloser hierflr sind. (...)Sicher ist, dal’ sich auch unter den Migrantinnen selber das Bild des
Landes grundlegend geéndert hat. Italien galt die ganzen 80er Jahre hindurch als ein
mediterranes Land, in dem eine gewisse Toleranz herrschte oder jedenfalls eine relative
Gleichgultigkeit, es galt als recht liberal und es gab keine exzessiven Kontrollmechanismen.
Es war also ein Land , in dem man sich friher oder spater einfugen konnte oder
Einnahmequellen fand. Heute jedoch herrscht das Bild eines harten, auslanderfeindlichen,
wenig aufnahmebereiten Land mit strengsten Kontrollen vor. Unter den Migrantinnen
verbreitet sich die Meinung, daR ein reguldrer Aufenthalt immer schwieriger zu erhalten ist.
Man befinde sich vielmehr in einer Situation, in der es fur die Regularisierten nur sehr wenige
Garantien gibt, und in der es immer schwieriger wird, sich in dem burokratischen Gewirr
zurechtzufinden. Dabei besteht immer die Gefahr in die ewige lllegalitat zuriickzufallen, auch
fur denjenigen, der vorher schon einmal einen reguldren Aufenthaltstitel hatte (bisher handelte
es sich immer um tempordre sowie um aufhebbare Aufenthaltsgenehmigungen). Die
Aufenthalts-berechtigung sind auf unterschiedlichste Dauer ausgestellt, weichen in den
verschiedenen Regionen ziemlich von der Vorschrift ab und sind oft vom willkirlichen
Handeln der Polizei und der Ausldnderbehdrde gekennzeichnet. Umgekehrt scheint sich die
offentliche Meinung immer mehr an den repressiven Charakter anzupassen, die
Untersuchungen zeigen einen konstanten Anstieg der Feindseligkeiten Migrantinnen
gegenuber und ein einhelliger Chor fordert Mal3nahmen gegen die ,,Illegalen®, die alle ohne
Unterschied als Kriminelle betrachtet werden.

83 Nach V. Ruggiero, M. Ryan, J.Smith (Hrsg.) ,,Western Penal Systems. A Critical Anatomy, Sage London, 1995
84 A. Del Lago, ,, The impact...”, S. 49
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Die Gesetzgebung zur Immigration - das Auslédndergesetz

In Italien gab es bis zu den Gesetzen von 1986 und 1990 kein Auslandergesetz. Bis zu diesen
MaRnahmen galten die Einwanderungs- und Aufenthaltsrichtlinien fir Ausléander in Italien,
die aus den faschistischen Gesetzen zur inneren Sicherheit von 1931 hervorgehen. Praktisch
bedeutet dies, dal} bis Ende der 80er Jahre die juristische Stellung der nicht-europdischen
Auslédnder (ber ministeriale Runderldsse geregelt wurde. Aus diesem Grunde waren
eingewanderte Arbeitnehmer juristisch nur sehr schlecht abgesichert. Erst Ende 1986 gab es
das erste Gesetz, dall die Gleichstellung der Rechte von auslandischen und italienischen
Arbeitnehmerinnen (...) sowie das Recht der sozialen und medizinischen Versorgung, der
Erhaltung der kulturellen Identitdt bestitigte und eine erste Legalisierungsmalinahme von
irregularen Situationen einfuhrte. Diese Legalisierungs-MaBnahme war jedoch quantitativ sehr
beschrankt, da es nur um abhdngige Arbeitnehmer ging, und viele Punkte, die im Gesetz
eingebracht waren, sollten totes Beiwerk bleiben (...). Dieses Gesetz liel3 aber die Verfligungen
von 1931, die die Einreise, den Aufenthalt und die Abschiebung der Auslander betrafen,
unangeriihrt. Erst mit dem Gesetz von 1990 stellte man sich teilweise ernsthaft dem Problem
der Regularisierung der Auslédnderlnnen, die sich schon auf italienischem Boden befanden,
und von denen nur ca. ein Drittel 1986 regularisiert waren. Das Gesetz fiihrte auRerdem eine
neue Regelung der Einreisetitel und der Zuriickweisung an der Grenze, des Aufenthalts und
der Abschiebung ein. Ziel dieses Gesetzes war einerseits die Regularisierung einer
groRtmaoglichen Anzahl von clandestini , andererseits die Einflhrung des Kriteriums des
»gelenkten (organisierten)Flusses”, d.h. die Festlegung einer Quote von Migrantinnen, die
Italien von Jahr zu Jahr aufnehmen konnte. Diese sollte vom Aussen- und vom
Innenministerium nach einer vorherigen Beratung mit einer Reihe von anderen Organismen
festgelegt werden. Es handelte sich praktisch um eine Rationalisierung und eine
Disziplinierung der Einwanderungsfrage, was aber nur zu einem kleinen Teil gegliickt ist. 1991
wurden viele Migrantinnen regularisiert, da das Gesetz nur sehr geringe Anforderungen fur
die Ausstellung einer Aufenthaltserlaubnis stellte. Doch das Problem der clandestini blieb
bestehen. Tatsachlich wurden die Ziele dieses 6konomischen Programmes der Quotierung in
den Jahren nach dem Inkrafttreten des Gesetzes nie wirklich erreicht. Die 06ffentliche
Verwaltung beschrankte sich darauf, Jahr fur Jahr zu verkiinden, dal der FluR der
ArbeitsMigrantinnen gleich Null sein miiite und machte damit die ganze konzeptionelle
Konstruktion zu einer Farce. Gleichzeitig lieB sie eine Entwicklung der Schwarzarbeit und der
Ausbeutung des eingewanderten Arbeitnehmers zu, die im Suden so extreme Formen wie die
des coporalato® erreichten. Dies hat trotz der Kampfe der Tageléhner und der Arbeiter in den
50er und 60er Jahren , die es fast ausldéschten, in Stditalien eine traurige Tradition. Die
Theorie des ,kontrollierten Flusses” wurde somit zu einer vollkommenen Blockade der
Grenzen. 1996 hat das Dini-Dekret % | geboren in einem kdmpferischen politischen Klima
um die Debatte des ,,Notfalls Immigration®, eine neue Legalisierung mit dem Ziel eingefuhrt,
zwei der brennenden wirtschaftliche Probleme Italien zu l6sen: einerseits sollte eine gewisse
Anzahl von clandestini regularisiert werden, andererseits sollte die stark verbreitete
Schwarzarbeit ans Tageslicht gebracht werden. Im Gegensatz zu der von 1990-91 wurden fr
diese Legalisierung sehr strenge Bedingungen gestellt.

,um ihren vorherigen Aufenthalt in Italien zu beweisen mufiten die Migrantinnen mit
Dokumenten belegen, daR sie in den letzten sechs Monaten illegal in Italien beschaftigt waren,
daR sie weiterhin in einer irreguldren Arbeitssituation stehen, dal3 sie ein schriftliches

85 Mittelsméanner von Landwirtschaftsunternehmen heuern Tagelhner ohne Vertrédge und gegen sehr schlechte Bezahlung an.
Meist werden hier Migrantinnen und italienische Frauen beschéftigt. Da es sich um illegale Arbeit handelt, kdnnen die
,»Arbeitnehmer* ohne Angst vor Bestrafung ausgebeutet, um ihre Lohne betrogen etc. werden.

86 Dini, Lamberto, ...
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Arbeitsangebot eines italienischen Arbeitgebers vorweisen konnen, dafll sie mit einem
Migrantinnen mit festem Aufenthalt verheiratet sind oder das minderjahrige Kind eines
MigrantInnen mit festem Aufenthalt sind. In jedem Falle der Legalisierung einer Arbeit muf3te
ein nicht unbetrachtlicher Geldbetrag an die Sozialversicherung gezahlt werden: von tber 870
Euro fur eine Halbtags-Haushaltskraft bis zu 3500 Euro fur eine Vollzeit-Arbeit. Diese
Zahlungen werden meistens den Arbeitgebern zur Last gelegt, doch sie werden oftmals ganz
von den Migrantinnen bezahlt. Das war ein ernsthaftes Hindernis, da diese Zahlungen zwei
oder drei Monatsgehdlter eines Migrantinnen betrug. Die Prozeduren des Erhaltes einer
Aufenthaltsgenehmigung waren kompliziert und zeitaufwendig, so dal3 einige Einwanderer
ihre illegalen Jobs verloren, weil sie zu hdufig nicht an ihrem Arbeitsplatz waren. In anderen
Féllen verweigerten die Arbeitgeber die Legalisierung des Anstellungsverhaltnisses, da sie
Angst hatten, die Sozialabgaben riickwirkend zahlen zu muissen.“®’

Quantitativ gesehen handelte es sich trotz dieser Widrigkeiten um einen groRen Erfolg,
es wurden mehr als 256.000 Migrantinnen regularisiert, auch wenn eine tiefergehende Analyse
zeigte, dal? beide Ziele der Regularisierungskampagne nur zum Teil erreicht worden waren.

Eine solche Situation war lange voraussehbar, wenn man sich bewuf3t macht, daR das selektive
Kriterium fir die Ausstellung einer Aufenthaltsgenehmigung an dem Vorweisen eines legalen,
kontinuierlichen Arbeitsverhaltnisses hangt. So gesehen hat die Regularisierung von 1996
unter der Zielsetzung die Migrantinnen aus der ,,underground economy* zu befreien einen
nur sehr bedingten Erfolg gezeigt. Fur viele handelte es sich nur um eine formale
Ubergangsregularisierung, die nur fir einen begrenzten Zeitraum Wirkung zeigte. Sie
zeichnete sich durch einen unbestandigen Charakter, einem periodischen Schwanken zwischen
Legalitdt und lllegalitat aus, das wir schon seit jeher von der Problematik der Immigration in
unserem Land kennen. E. Reyneri schreibt in einem detaillierten Bericht tiber den Fortgang
dieser Regularisierung:

»Zusammengefasst gibt es drei typische Sequenzen, die uns helfen, die wirklichen Effekte des
Legalisierungsprozesses zu beschreiben. Diese Sequenzen sind in der nachfolgenden Tabelle
aufgezeigt. Leider kénnen wir nicht bestimmen, welches die am hdufigsten vorkommende
Sequenz ist, doch wir denken, daR es der Typ B ist (...). Die anderen beiden Sequenzen
muften sich die Waage halten.

Vorher Legalisierung Nachher
A Stral3enverkauf Gefalschte Arbeitsvertrage StralRenverkauf
Zigarettenverkauf Zigarettenverkauf
Gelegenheitsjobs Gelegenheitsjobs
B regelmaRige, aber Arbeitgeber zahlt Sozial- Behalt denselben
nicht legalisierte Jobs abgaben Job mit Genehmigung -
C regelmalige, aber Immigrant zahlt Sozial- Suche nach einem
nicht legalisierte Jobs abgaben neuen Job

1998 wurde ein sehr umstrittenes Rahmengesetz zur Einwanderung erlassen, das mit der
Denkweise der prowvedimenti emergenziali , der Notstandsmanahmen, Schlu® machen wollte.
Einige entscheidende Aspekte dieses Gesetzes bleiben noch undefiniert, da viele Punkte auf
Anwendungsbestimmungen verweisen, die noch ausgearbeitet und formuliert werden missen.

87 aus dem Englischen im Original des Autors
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Aus diesem in seinen Hauptlinien von der links-liberalen Regierung des ,,Olivenbaum-
Blndnisses* konzipierten und getragenen Gesetzes gehen jedoch einige sehr wichtige
Gesichtspunkte hervor. Obwohl es von der Regierung als das ,fortschrittlichste
Einwanderungsgesetz in Europa“ propagiert wurde, stehen doch die Ausschluf3- und
Rickweisungskriterien vor denen der Aufnahme. Es handelt sich tatséchlich eher um ein
Gesetz, das die auch schon im Notfall- Dekret von 1996 erscheinenden repressiv-
abschiebenden Tendenzen auf den Grundlagen eines Spezialgesetzes aufzunehmen scheint.
Statt der heuchlerischen Politik der Quotierung weiterhin zu folgen, die einer von
admininistrativen Seite aus systematischen Produktion von neuen clandestini gleichkommt, sieht
das Gesetz bis heute keine Legalisierung vor und verurteilt damit zur Zeit ca. 250.000
clandestini zu einer unsicheren, von Angst gepragten Existenz, da sie alle potentiell von den
neuen, strengen Strafmallnahmen, die das Gesetz vorsieht, erfasst werden kénnten. Dazu
gehoren z.B. die beschonigend bezeichneten campi di accoglienza, die Aufnahmelager, die nichts
anderes bedeuten als von der Verwaltung angeordnete Gefangenenlager, in denen
Migrantinnen festgehalten und ihrer ganzen individuellen Freiheit beraubt werden sollen. Ihr
einziges ,,Verbrechen® ist der Nichtbesitz einer Aufenthaltsgenehmigung und sie sollen dort
auf ihre Abschiebung warten. Es werden einige Rechte in Aussicht gestellt und es wird
endlich die Moglichkeit geben, eine Aufenthaltsgenehmigung fur funf Jahre zu bekommen, die
auf  unbestimmte Zeit verlangert werden kann. Aber der Erhalt dieser
Aufenthaltsgenehmigung ist an eine Serie von Restriktionen und schwer erfillbaren
Bedingungen geknupft. Eine der wichtigsten ist der Vorweis einer Arbeit und eines Gehaltes,
mit dem eine Familie versorgt werden kann. Auch die flinfjdhrige Aufenthaltsgenehmigung ist
widerrufbar und beim ersten Verstol? gegen die italienische Gesetzgebung, sei er auch noch so
gering, droht die Abschiebung. Man kann alle Rechte verlieren, auch die schwer erkdmpfte
funfjahrige Aufenthaltsgenehmigung, und abgeschoben werden, wenn man ein Paket Pommes
frites im Supermarkt klaut. So besteht auch in der neuen Gesetzgebung eine grundsétzliche
Inkonsequenz in bezug auf die Rechtsstellung des Auslanders, der immer ein Objekt der
Polizeikontrolle bleibt und bei dem niemals das Prinzip ,,Im Zweifel fir den Angeklagten,
wenn seine Schuld nicht bewiesen werden kann* gehandelt wird.

Das Gesetz beinhaltet keine MaBnahme der Legalisierung fur clandestini. Stattdessen werden
immer wieder die ,,Kultur des verdachtigen Subjekts” und das Allheilmittel der Abschiebung
als Losung fur das ,,Problem Migration® in den Vordergrund gestellt.

Ein politischer Mythos: die Kontrolle der Grenze

Die Frage nach der Kontrolle der italienischen Grenzen wird seit langem ausgiebig von den
européischen Partnern diskutiert und bei mehreren Gelegenheiten schien es, als ob das
Problem zu einem ernsthaften Hindernis fur den Weg Italiens in das vereinte Europa werden
konnte. Vor allem von deutscher Seite fehlte es nicht an ernsthaften Mahnungen hierzu. Die
Uber 2000 Kilometer lange Mittelmeerkiste Italiens wurde fiir viele Nordeuropéer, fur die das
Land bisher hdchstens ein Sommerferientraum war, tber Nacht zum Quell von Alptrdumen
und Angsten. Vor allem die ,,unbekannten Grenzen* entlangs dem Kanal von Otranto, der die
adriatische Kuste Italiens von Albanien trennt, und um die sizilianischen Inseln herum, bei
denen die Territorialgewésser ,gefahrlich” nah an Afrika grenzen, bilden eine Art
»Achillesferse®, einen Schwachpunkt in bezug auf das Schengener Abkommen.

Auch in der italienischen Presse hob man in den letzten Jahren die Frage der Ankunft der
clandestini und der Fluchtlinge immer mehr hervor. Es mangelte nicht an apokalyptischen und
fremdenfeindlichen Ténen, und in einigen Fallen wurde eine Unterscheidung zwischen
politischen Flichtlingen wie den Kurden und ,,Wirtschaftsflichtlingen* gemacht, wahrend




65
sich eine Mauer des Schweigens um die Schiffe legte, die mit Fluchtlingen an Bord vor der
Kiste Italiens untergingen. Die Regierung zOgerte in zwei verschiedenen Féllen nicht, das
Militar hinzuzuziehen. Erst hatte sie 1995 die Armee an die Kiiste Apuliens gesandt, dann
lieBen sie 1997 die Marine sehr ,,aggressiv im Kanal von Otranto patrouillieren, um einer
‘Invasion’ von albanischen boat people entgegenzutreten. Ein Ergebnis dieses ,,aggressiven
Patrouillieren* in den Gewéssern zwischen Albanien und Italien war im Mérz 1997 das
Versenken einer carretta di mare, eines albanischen Fluchtlingsbootes, das mit einer italienischen
Fregatte kollidierte, welche den Befehl hatte, das Boot ,,um jeden Preis“® zu stoppen. Das
Schiffsunglick kostete ungefahr 100 Albanerinnen das Leben, vor allem Frauen und Kinder.
Der Vorwand war die ,,Verteidigung“ einer als vor allem durchléssig angesehenen Grenze.
Den anderen Schwachpunkt bilden die Sizilien vorgelagertern Inseln, hauptséchlich
Lampedusa, dem sich vor allem boat people von der tunesischen Kiste néhern, da es dem
Land am ndchsten liegt. Hier befinden sich Migrantinnen aus allen Maghreb-Léndern an
Bord.(...) Das Paradoxe ist, daB3 in der Realitat Gber diese zwei als ,,Sieb* geltenden Grenzen,
die die Presse so ungemein haufig erwéahnt, nur ein geringer Teil der clandestini einreist. Ein
weitaus grofRerer Teil kommt mit der Unterstitzung von Fluchthelfern Gber die als sicher
geltenden Grenzen zu Frankreich und der Schweiz. Jedenfalls sind die auf ca. 60.000
geschatzten clandestini gar nicht in der Lage, das innere Gleichgewicht Italiens jedweder Art zu
storen, sie erflllen vor allem im Norden nur weiter das sich negativ auswirkenden
demografische ,,Bestandskonto”. Aus dieser Sicht stellt die Thematik der Grenzkontrolle
immer Klarer ein politisch-propagandistisches Instrument dar, welches dazu benutzt wird, die
Einheimischen in Sicherheit zu wagen und gleichzeitig den Migrantinnen zu verschichtern.
Dies wird durch eine immer mehr verstirkte Ubergabe der Frage der Migrantinnen und der
Fliichtlinge in die Hande einer polizeilichen und militarischen Kontrolle gefordert.2°

Es wurde beobachtet, dal die ,,Tendenz, die Migrationspolitik zu einer Frage der polizeilichen
Kontrolle zu machen und der fast komplette Stop der Einwanderung, auch dem der
Flichtlinge aus humanitdren Grinden, eine Art der Immigration begunstigen, die zur
Illegalitat zwingt. Die Menschen konnen so leicht kriminalisiert werden, da sie gezwungen
sind, in kriminellen Strukturen zu leben, die wiederum das Einwanderungsverbot
ausnutzen.“%® Das Resultat dieser Ausgangslage zusammengenommen mit der Tatsache, daB
die Migrantlnnen selten in der Lage sind, sich eine effektive Verteidigung in den Prozessen zu
leisten, bringt sie, werden sie einmal denunziert , dreimal mehr hinter Gitter als Italienerinnen.
Heute sind ca. 35 % der Gefangnisinsassen in Italien Migrantinnen.

Zusammenfassung

Der Fall Italien ruft grof3es Interesse hervor und ist vielleicht ein wenig untypisch fir Europa.
Es handelt sich um ein junges Einwanderungsland, in dem nach einer Zeit der anfanglichen
Nicht-Regulierung erst in den letzten Jahren Kontrollinstrumente und provisorische
Beschréankungen durch den Beitritt Italiens zum Schengener Abkommen eingefiihrt wurden.
Die ersten Phasen des Prozesses, in dem man Zyklen von irregulérer Einwanderung und
darauffolgende Regularisierung gesehen hat, scheinen voriiber zu sein. Das Ende dieser
»Schwankenden® Phase, in der das Los der Migrantinnen in einem undurchsichtigen Spiel
zwischen Unternehmern und Regierungen immer hin und her gereicht wurde, zeichnet sich

88 Cosi la Marina causo il naufragio® - So verursachte die Marine den Schiffbruch - titelte La Repubblica am 29.4.1998.

89 S. Palidda: ,,La conversione poliziesca delle politiche migratorie* in A. Dal Lago (Hrsg.) ,,Lo straniero e il Nemico. Materiali
per I'etnografia contemporanea, Costa & Nolan, Genua-Mailand 1998, S. 209-235

9 Nach S. Palidda ,,Le risque d’'une conversation pénale-policiére-militaire de la politique migratoire italo-européenne*. Nicht
verdffentlichter Vortrag fur die European Coordination for foreigner’s rights to family life, Erste Debatte: ,,Pour une
nouvelle politique européenne de I'immigration”, Genua 28.3.1998
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immer deutlicher ab. Ein Spiel, das oftmals durch die ,,unsichtbare Hand“ der Wirtschaft
entschieden wurde - noch mehr als durch politischen Dirigismus, der die Migrantinnen
wiederholt von einer Lebensbedingung in die andere geworfen hat und sie dabei in einem
Status der Unsicherheit, einer Arbeit in einem formellen oder einem informellen
Wirtschaftssektor, zwischen Legalitdt und lllegalitat belieB. In diesem politischen Dirigismus
waren die Bedingungen des Migrantinnen vor allem gekennzeichnet durch eine gewisse
Unbestandigkeit, die wiederum an 6konomischen Bewegungen und an den Konsequenzen aus
politischen Entscheidungen hingen (...)

Auch ein regularisierter Immigrant hatte nie wirklich die Sicherheit, diesen Status
beizubehalten. Sein Vorteil gegenuber den clandestini war deshalb nur minimal. Nicht zuféllig
gingen die Regularisierten Seite an Seite mit den lllegalisierten in den immer wiederkehrenden
Kampfen fir die Anerkennung ihrer Rechte auf die Strale. Dies zog sich durch die ganze
zweite Halfte der 90er Jahre und fand seinen Hohepunkt in den Jahren 1994 bis 1996 in
einigen nationalen Demonstrationen mit sehr hoher Teilnehmerzahl.

Nun zeichnet sich eine neue, andere Phase ab, die wir kurz skizzieren wollen.

Es wurde kirzlich festgestellt , dal ,, neben den Migrantinnen, denen es gelungen ist, sich
effektiv zu regularisieren und die ihre wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen verbessern
konnten, ein anderen Teil der Migrantinnen (unserer Meinung nach der groRere Teil)
weiterhin unter sehr schlechten Bedingungen lebt und zwischen Legalitdit und lllegalitat
(Formalitat und Informellem) hin- und herschwankt und immer wieder in Gefahr lauft, die
Regularitat wieder zu verlieren.“®* Wie wir versucht haben aufzuzeigen, spielt der informelle
Wirtschaftssektor in Italien tats&chlich weiterhin eine grof3e Rolle. Nach Schatzungen macht
dieser ungefahr ein Drittel des Bruttosozialproduktes aus.®* Bleibt jedoch weiterhin die Frage
nach der irreguldren Arbeitskraft. Ein Forscher schrieb, dal3 ,,es Gegenden im Land gibt, in
der die reguldre und irreguldre Migration sich weitrdumig Uberlagern, in anderen Gegenden
hingegen sind die Unterschiede bedeutend.®® Es stellen sich vor allem in Siiditalien und in
gewissen ,,Enklaven*, wie zum Beispiel der der Chinesinnen, die sich in der Toskana
angesiedelt haben, immer deutlicher Situationen eines ,,Neuen Sklaventums* heraus.

All das flihrt zu der Schlulfolgerung, daR sich eine Tendenz zur Dualisierung der
Lebensbedingungen der Migrantinnen abzeichnet. Fir eine Minderheit gibt es die
Regularisierung und die Konzession fiir einige wenige Rechte. Der Grol3teil der Migrantinnen
scheint jedoch zu einer ewigen schlechten Behandlung verurteilt zu sein, die sich in der
angeblichen Minderwertigkeit und in einem skrupellosen Ausnutzen von Arbeitskraften ohne
Rechte in bestimmten Sektoren, vor allem des informellen Wirtschaftssektors auszeichnet.
Diese Dualisierung der Situationen scheint sich auch auf die Aspekte der Lokalisierung und
der regionalen Spezialisierung auszudehnen, wie es das Uberwiegen der Irregularitat im Stiden
zeigt. Wéhrend die Dynamik der Ansiedlung in der ersten Phase vor allem durch Kriterien der
mehr oder weniger bestehenden Leichtigkeit der Einreise, der geografischen Néhe, der
freundschaftlichen Bindungen und der Prasens der Sektoren des informellen
Wirtschaftssektors  bestimmt waren, ,,gewinnen heute die lokalen Arbeitsméarkte mehr
Gewicht bei der Eingliederung der Ausléander in die Beschaftigung. Diese sind es, die die
Migrantinnen zwingen, sich lokal an einen Raum und an einen bestimmten Produktionssektor

91 ehda.
92 Ebda.

93 M. Ambrosini (herausgegeben von) ,,Lavorare nell’'ombra. L’inserimento degli immigrati nell’economia informale*®,
Quaderni ISMU, Milano 1997, S. 21
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zu binden.“** Vieles deutet also darauf hin, daB sich eine Wendung abzeichnet, in der
einerseits ein Teil der Migrantinnen versucht, sich in den nordlichen Regionen anzusiedeln
und sich ihre Rolle in der 6konomischen Struktur mit der Konzession auf einige Rechte
anerkennen zu lassen, wéhrend sich andererseits die groRe Masse der clandestini an die unteren
Ebenen des Arbeitsmarktes hélt, in dem es keine Vorschriften und keine Kontrolle gibt. Dies
ist wahrscheinlich der Zweck, fur welchen, wie die letzten Gesetzesmalinahmen zeigen,
betrachtliche Unterscheidungen im Aufenthaltsstatus der Migrantinnen gemacht werden.
Zwischen denen, die in den Genuf3 einer funfjahrigen Aufenthaltsgenehmigung kommen,
denjenigen, die eine einjéhrige Erlaubnis haben und denen, die weiterhin als clandestini leben,
tut sich ein enormer Abgrund auf, der die gemeinsamen Strategien und die Festlegung von fir
alle gultige Zielsetzungen erschwert.

94 R, Sciarrone, ,,II Lavoro degli altri, e gli altri lavori®, in: Qauderni di Sociologia, vol. XL, 1996, 11 ,,la costruzione di una
societa multicuturale®, S.9-49, S.41.
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Es ist ungewiss, wieviele Menschen ihr Leben auf dem Weg nach Italien lassen mussten.
Anfang August 2000 erreichen 418 KurdInnen und TurkInnen die italienische Kuste. Alle
scheinen die Flucht Gberlebt zu habenFir 700 Dollar oder 1 Millionen Lire, so in diesem Falle
der Preis fir die beiden ,,Reisen* im Mai 1999%, bieten scafisti *°ihre Dienste an und versuchen
die Menschen von Vlore®” an die italienische Kiiste zu befordern. Seit Anfang 1999 wurden 50
Personen verhaftet und 44 gommoni®® sichergestellt™ Seit vielen Monaten patroulliert die
italienische Marine mit albanischem Einverstandnis direkt vor der albanischen Kiiste. Im Juli
2000 wurde zwischen der albanischen und der italienischen Regierung festgelegt, dass zur
Vermeidung des Ablegens von Schlepperbooten italienische Polizisten auch innerhalb
Albaniens vorgehen dirfen. Dies sollte eben jene Flucht aus albanischen H&fen Richtung
Italien unterbinden. Der albanische Prasident Meidani bestritt am 30.7. in Tirana jedoch, dass
ein solches Abkommen geschlossen worden sei.!® So oder so - es gelingt einigen scafisti
immer wieder, die italienische Kiste zu erreichen. Die Zeitungen berichten, dass in der
zweiten Maihalfte 1999 tiber 3000 Menschen in  Apulien angekommen sein sollen.* Wenn
die Routen von Vlore nicht mehr nutzbar sind, wird weiter in den Norden ausgewichen.

In der Nacht zum 28. Mai 1999 laufen die Fahren ,,Europa“ und ,, Tirana“ in Brindisi ein. An
Bord befinden sich 312 Kosovo-Albanerinnen, die alle politisches Asyl in Italien beantragen
und auf Lager in Norditalien und Sizilien verteilt werden. Es werden flr die nichsten Tage
noch 4 weitere Fahren mit Flichtlingen erwartet. Doch diese haben das ,,Gluck”, zu den
»guten* Fliichtlingen des Krieges in Kosova zu gehoren, sie dirfen kontingentiert einreisen.
Fur alle anderen Flichtlinge wird die Reise weiterhin gefahrlich bleiben.

So auch fir die Roma, die im Juli 1999 versuchen, aus dem ,,befriedeten* Kosova zu fliehen.
Allein am 6. Juli erreicht ein Schiff Uber Montenegro Bari - an Bord befinden sich 802
Flichtlinge. Italien will sie nicht haben, es ist ungewiss, was mit den Menschen geschieht.
Einige kommen in Lagern unter, einige tauchen ab, viele werden zuriickgeschoben.

95 Corriere della Sera, 17.5.1999, die Preise variieren jedoch je nach ,,Leistung* und Schiff und sind durchaus noch um einiges
hoher.

96 Scafisto = Fahrer der Motorbootes (motoscafo)

97 albanische Hafenstadt am Kanal von Otranto, ital. ,,Valona*
98 jtal.. gommone = Gummi-oder Schlauchboot

9 La Repubblica, 28.5.1999

100 Neue Zircher Zeitung, 31.7.00, Nr. 176

101 | g Repubblica, 28.5.1999
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Hier einige Beispiele von Schiffsunféllen, Rammungen durch das italienische Militar und
daraus folgenden Todesféllen:

?

?

Am 31. Dezember 1992 wird ein Boot gegen die Felsen geschmettert, 9 Albaner und 1
Grieche sterben, eine Person Gberlebt. (*)**2

In der Nacht vom 13. zum 14. Oktober 1994 schldgt ein Boot 10 Seemeilen von Capo
d’Otranto auf einen Felsen auf, 13 Menschen werden gerettet, 2 Frauen sterben, 10
Vermisste. (*)

Zur gleichen Zeit wird ein Boot gerettet. Der scafisto ruft mit seinem Handy Hilfe. Es waren
26 AlbanerIinnen an Bord. Fur einige Menschen auf einem zweiten Boot kam jede Hilfe zu
spét. (*)

Am 18.0Oktober 1994 werden am Strand von Cesine in der N&he von Otranto 2
neugeborene Kinder, die der Sand schon halb verdeckt, gefunden. Es handelt sich
wahrscheinlich um einen Schiffbruch kurdischer Fliichtlinge, von dem niemand etwas
erfahren hatte. (*)

Am 30. November 1995 sinkt ein Uberladenes Schlauchboot mit 22 Personen im Canale
d’Otranto. 17 Albanerinnen sterben. Ein weiteres Boot gerdt in Brand, 15 Tote.(*)

1998 macht sich ein Schiff mit ca. 600 aus der Turkei auf den Weg nach Italien. Die
»olrinbache* erleidet Schiffbruch, 200 Menschen werden vermisst. Die turkische Regierung
dazu: ,,Wir favorisieren die heimlichen Trips nach Italien, ihr werdet schon sehen, was es
bedeutet, Kurden im Haus zu haben.*“!%

Am 25. April 1999 gerét ein Boot mit 20 Personen in Seenot, 6 Singalesen werden vermisst.
Die Uberlebenden berichten, daB plétzlich aus dem Nichts ein Rettungsboot auftauchte.
Ein paar Tage spater werden 2 Italiener verhaftet, die sich auf einem russischen Schiff im
Gebiet des Schiffbruchs befanden. (*)

Am 25. Dezember 1996 sterben knapp 300 Menschen vor der Kiste Maltas, nachdem sie
umgebootet worden waren und das zweite Boot aufgrund schwerer See mit dem ersten
Schiff zusammenstoRt.'*

Am 27. Mérz 1997 sinkt die ,,Kater i Rades* nach dem Zusammensto3 mit einem Shiff der
italienischen Marine im Canale d’Otranto, 56 Menschen sterben und werden tot geborgen,
Uber 30 werden vermisst, ertrunken und nicht wiedergefunden.

Am 21. November 1997 sinkt eine Schlauchboot in der Né&he von Brindisi. 5 Tote, 11
Vermisste.

Am 2. Mai 1998 sterben 4 Menschen bei einem ZusammenstolR zweier
Flichtlingsschlauchboote in der Nahe von Vlore.

Am 25. Oktober 1998 sterben 6 Menschen bei einem Zusammenstof mit einem aus ltalien
zuriickkehrenden Boot vor der Insel Sazeno bei Vlore.

Im April 1999 soll ein Schlauchboot von der italienischen Marine im Canale d’Otranto
aufgebracht worden sein, es gab 3 Tote.'®

In der Nacht vom 15. Zum 16. Mai 1999 sterben eine Frau und 2 Kinder in einem mit 42
Menschen besetzten Schlauchboot auf der Fahrt von Vlore nach Italien, als sich die scafisti
vor der Guardia di Finanza'® in den Felsen verstecken wollen.

102 Alle mit diesem(*) Zeichen versehenden FulRnoten stammten aus: ,,Naufraghi“, von Antonelle Mangano, Internetseite

,.Balcani-Albania“

103 | 3 Repubblica, 7.12.1998

104 5, Text von Livio Quagliata in diesem Buch

105 Gesprach am 7. Mai 1999 mit einem kurdischen Fluichtling in der Unterkunft La Badessa bei Squinzano, der sich an Bord

dieses Bootes befand.
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? Am 28. Mai ‘99sterben 5 Menschen, 8 werden verletzt, als eine Einheit der Fiamme Gialle*”’

der italienischen Marine zwei Schlauchboote aufbringt und mit dem einen
zusammenstoRt 108109

? Am 30. Dezember ‘99 startet ein mit 59 Menschen besetztes Schlauchboot von der
albanischen Kdste, es hat die apulische Kuste nie erreicht. Zwei Albaner zeigen den Vorfall
an, die Staatsanwaltschaften in Lecce und Tirana werden eingeschaltet.

? 39 Menschen sterben, als ihr Boot am 31. Dezember ‘99 in der Adria sinkt.

? Im April 2000 kostete die Flucht einen Iraki das Leben, als alle 17 Fluchtlinge eines Bootes

von den kommerziellen Fluchthelfern ins Wasser gestossen wurden***,

110

Dies nur einige Ausschnitte aus der ,,Liste der Toten* in Italien. Sie kann ebenso fir das Jahr
2000 fortgesetzt werden.

Immer wieder sinken kleine Boote vor der albanischen oder der sizilianischen Kiiste, niemand
kennt die Namen, niemand die Zahl derer, die wirklich an Bord waren. VVon vielen Ungliicken
werden wir hier Gberhaupt nichts erfahren, Menschen, die auf dem Weg nach Europa
verschwinden und die hier niemand vermisst.

Im Juni 2000 bringt ,,UNITED for intercultural action“ , ein antirasstisches Netzwerk aus den
Niederlanden, eine Dokumentationliste®? der vom 1.1.93 bis 4.6.00 an den Folgen der
»Festung Europa® gestorbenen Flichtlinge heraus: in Italien fanden an den Aussengrenzen
sowie in den Abschiebeknésten ca. 723 Menschen den Tod. Was aus den mehr als 60.000
zuriick- und abgeschobenen illegal Eingereisten 1999 geworden ist, weiss niemand.

Massimo Brutti, Mitarbeiter im Verteidigungsministerium, fordert nach den letzten Unféllen
im Mai 1999, die Patroullien missten garantieren, dal3 die Menschen beim Aufbringen
tbernommen und die scafisti verhaftet werden konnen.'** Salvatore Distaso, Prasident der
Region Apulien, fordert sogar den Eingriff internationaler Polizei, da die Patroullien nicht
wirksam sind, oder aber die Einsetzung von offiziellen Fahren fur die Fliichtlinge, damit die
Menschen nicht durch die unsicheren Uberfahrten gefahrdet werden.

Italiens derzeitiger Innenminister Bianco spricht von einem europdischen ,,Krieg“, wenn er
von den illegal Gber die Grenzen eingereisten Menschen berichetet. In diesem Krieg fallen
taglich Menschen erst im Juli und August 2000 wurden vor allem Chinesen, Albaner und
Kurden tot am Strand gefunden. Was die Menschen dazu gebracht hat, ihre Heimat zu
verlassen, wird auch hier nicht hinterfragt. Mit der ublichen Schlagzeilenhascherei eines
Grossteils der Medien wird weiterhin der Eindruck vermittelt, dass das Land von den
Flichtlinge Gberrollt wirde. Schicksale sind kein Thema.

106, Finanzpolizei®, die hier neben der Marina fiir Zollangelegeneheiten zustéandig ist.
107 Sie gehoren zur Guardia di Finanza

108 Quellen: La Repubblica, 17.5.1999, 28.5.1999; Giornale di Sicilia, 28.5.1999

109 | Aperta un’inchiesta per 59 scomparsi in mare Adriatico”, Corriere della Sera, 14.1.00

110 List of 2005 documented refugee deaths through Fortress Europe®, Documentation on 12-6-00 by UNITED,
http://www.united.non-profit.nl

111 UNHCR Refugees NewsNet Italy, S.8 in http://www.unhcr.ch/refworld/cgi-
bin/newscountry.pl?country=Italy&country2=Italian Die Fluchthelfer zwingen ihre Passagiere oftmals zum ,,vorzeitigen
Aussteigen”, da sie sonst in Gefahr laufen, von der italienischen Polizei innerhalb der 3-Meilen-Zone aufgebracht zu
werden.

112 ebda.

113 ebda.
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Doch zurecht fragt hier der Erzbischof der Provinz Lecce, Cosmo Francesco Ruppi: ,,Wer ist
Schuld an diesen Toten?“*** Kritik wird auch von anderen Seiten laut, so z.B. vom Caritas -
Chef von Otranto, Maurizio Tarantino: ,,Mich wundert, dal} die italienische Regierung soviel
fur die Mission ,,Regenbogen“**> macht und diesem Phdnomen gegentiber, das schon seit 10
Jahren andauert, so unsensibel ist.“ Der Journalist Antonello Mangano bringt es auf den
Punkt: ,,Es handelt sich nicht um apokalytische Vorhersehungen, sondern um eine Realit4t,
die langs stattfindet und die allgemein ignoriert wird: die SchlieBung der Grenzen, die mit dem
Schengener Vertrag und anderen Abkommen die italienischen und griechischen Kisten zur
Festung Europa gemacht haben*.**®

In den folgenden zwei Geschichten geht es sehr wohl um Schicksale - um die der Opfer
zweier provozierter Ungllcksfélle, die Fliichtlinge auf dem Weg nach Europa haben ertrinken
lassen: der Schiffbruch vor Malta Ende 1996 und das Sinken der ,,Kater i Rades* am
Karfreitag 1997 sowie der Protestaktion der Hinterbliebenen im Dezember 1998.

114 ebda.

115 Das Projekt Arcobaleno (Regenbogen) wurde zu beginn des Krieges in Kosova mit Hilfe der Innenministerin Jervolino ins
Leben gerufen und unterstitzt die Unterbringung und Versorgung der Fluchtligne vor Ort. Dies soll verhindern, daB die
Menschen nach Italien fliehen.

116, Naufraghi“ von Antonello Mangano. Der Artikel war auch einer Internetseite zu Albanien abrufbar. Die Internetseite
besteht aber nicht mehr. Der Artikel liegt der Autorin vor.
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Livio Quagliata:

Die Presse ist, wie schon erwahnt, selten interessiert an den Schicksalen der Fluchtlinge. Doch
soll dies nicht verallgemeinert werden. Im nachfolgenden Fall hat sich der Journalist Livio
Quagliata darum bemdiht, Licht in das Dunkel der Schiffskatastrophe vom 25.12.1996 zu
bringen.

Veroffentlichte wurde dieser Bericht in der linken Tageszeitung ,,Il Manifesto“. Die sonstige
italienische Presse schwieg das Unglick, das knapp 300 Menschen das Leben kostete,
beharrlich tot. In Ausziigen drucken wir seinen Bericht ,,Unbequeme Gespenster*.

Balvender, Medizinstudent aus Indien, mochte die Welt kennenlernen. Als er von einem Schiff
erfahrt, dad ihn ohne Visum nach Europa bringt, verkauft der Vater ein Haus und gibt seinem
Sohn das Geld.

,»(...) Ein Freund der Familie kimmert sich um die Organisation vor Ort: er ist der subagent, so
nennen die jungen Ménner die kleinen Anwerber der Emigranten. Sie stehen in Kontakt mit
den illegalen Agenturen der Hauptstadt und sind daftr verantwortlich, eine gentigend grof3e
Anzahl von Personen zum Einschiffen zusammenzubekommen. Der Preis betragt 7000
Dollar pro Person.

Im Morgengrauen des 17. September 1996 ki3t Balvender den Vater die Mutter und
die beiden jlngeren Briider. Der subagent ist gekommen, um ihn mit einem kleinen Laster
abzuholen, auf dem schon ungefédhr zehn schléafrige Jungen sitzen. Das Dorf hinter sich
lassend wird die Luft prickelnder, und die Reise geht in einem gréeren Autobus weiter nach
Neu Dehli. Hier steigen sie ins Flugzeug nach Addan in der Tdrkei, adios Indien, und nach
dem Flug kommen sie an dem groRen Hafen an. Zwischen den Lichtern des Abends, dem
Gestank nach Diesel und tausenden von fremden Stimmen sieht Balvender das erste Mal in
seinem Leben das Meer. Doch die Faszination ist nur von kurzer Dauer, mit anderen
zusammen wird er in ein altes Schiff geschoben, das am Ende des Hafens ankert. Er tritt in
einen schon vollig Gberflllten Laderaum ein und erkennt, dal? jetzt das Finden eines richtigen
Platzes, wo er seine Matratze ausrollen kann, das Wichtigste ist. Ironie des Schicksals, das
Schiff hei8t Friendship. Balvender und die anderen werden zehn Tage im Ladesraum dieses
Schiffes eingesperrt sein, bevor sie Addan verlassen. Abgefahren wird erst, wenn es ganz voll
ist.

Sie fahren Tag um Tag, immer im Laderaum des Schiffes, horen, daR Wellen an den
Rumpf klatschen. Bei Wasser und Brot, manchmal etwas Reis, einer Suppe, vielen Kartoffeln.
Sie konnen nur an Deck gehen, wenn sie sich auf hoher See befinden, weit entfernt von
neugierigen Blicken. (...) Ein Monat ist seit der Abfahrt vergangen, als die jungen Manner im
Bauch des Schiffes bemerken, da der Motor gedrosselt wird und Stimmen auf der Briicke
laut werden. Sie glauben, sie seien in Italien angekommen, sie umarmen sich, schreien vor
Freude. Aber man wechselt nur das Schiff, mitten auf hoher See.
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Das neue Schiff heil3t lohan, und auf der lohan finden Balvender und die anderen schon
eine Menge Menschen vor, die meisten von ihnen aus Pakistan und Sri Lanka. Es sind
insgesamt circa 400 Personen, zusammengedrangt auf den Liegen, die an die Briicke grenzen,
oder im groRen Laderaum des Schiffes... Bei der lohan bekommt man nur vom Hinsehen
Angst, so sehr scheint sie von ihrer zusammengewdirfelten Fracht tberfullt zu sein. Von aul3en
verrostet, dreckig und kaputt von innen, ein alter Frachter, einer von denen, die keinen Heller
mehr wert sind, einer, dem keiner nachweint, wenn er untergeht geht.Nach ein paar weiteren
Tagen auf See stoppt das Schiff mitten auf hoher See und ladt moch mehr junge Méanner an
Bord: es sind fast alles Tamilen, die von einem anderen Schiff aus Alexandria, Agypten,
kommen.

()

Zwei Wochen nach dem Umstieg auf die lohan hélt das Schiff wieder und diesmal
stimmt es: die Lichter Siziliens, ruft der Kommandant. Unter und an Deck kommen die
Ménner in Bewegung: es ist Nacht, das Meer ist be&ngstigend, so aufgewdhlt wie es ist. ES
bleibt nicht einmal die Zeit, um die Sachen zusammenzupacken, alle ziehen zwei oder drei
Paar Hosen Ubereinander, zwei oder drei Hemden, dann noch einen Pullover und eine Jacke.
Ein Fischerboot, ein roller , wie man es auf englisch nennt, nahert sich mit Muhe der lohan und
soll in drei Fahrten die Mé&nner nach Capo Passero bringen, den &ufRRersten Punkt Siziliens.
Doch niemand wird dieses Stlick Erde je betreten: auf der ersten Fahrt, der roller ist mit 300
Menschen beladen, wird er an die AuBenwénde der lohan gedrlckt und sinkt in wenigen
Sekunden.

Balvender ist einer der letzten, die an Bord des Fischerboots gehen. Als der Schrei
ertont, macht er das einzige, was sein Instinkt ihm sagt: er hort nicht einmal mehr die Schreie
seiner Mitreisenden, (...) er sieht nur ein langes Seil, da vom Schiff geworfen wird, hélt sich
fest und wird hochgezogen. Dasselbe machen noch 29 weitere Ménner. Es ist der 25.
Dezember 1996, 2 Uhr friih, 30 Meilen nordoéstlich von Malta, 40 Meilen sidlich von Capo
Passero. Die lohan , beladen mit 200 Uberlebenden, wirft die Motoren an. Die Méanner bitten
den Kapitdn anzuhalten, um noch mehr Menschen zu retten. Aber der Kommandant,
betrunken, beginnt in die Luft zu schieBen und hélt auf den Peleponnes zu. Hier werden die
Uberlebenden in der Nacht des 29. Dezember gezwungen von Bord zu gehen (...).

Stellen wir uns einmal vor, was passiert ware, wenn in dieser Weihnachtsnacht im
Kanal von Sizilien ein Schiff mit 300 Touristen untergegangen ware. Beim ersten
Alarmzeichen - und sei es noch so unsicher und zweifelhaft - wéren sofort Untersuchungen
und Rettungsaktionen eingeleitet worden. Sofort hédtten Zeitungs- und Fernsehredaktionen
aus Italien und der halben Welt ihre Redakteure vor Ort geschickt, auf den Titelseiten und in
den Nachrichten ware dieses ,,schlimmste Schiffunsgliick in Friedenszeiten im Mittelmeer*
tagelang das Thema gewesen, wie mir der Hafenkommandant in Rom spéter sagt. Nehmen
wir weiterhin an, man hdtte trotz einer prompten Hilfsaktion keine Zeichen eines Unfalls und
keine Opfer gefunden. Auch in diesem unwahrscheinlichen Fall ist ziemlich sicher, dal3 sich
die hochsten Stellen in Griechenland sofort der Touristen angenommen hatten, die das
Ungluck Gberlebt hatten. Man hatte umgehend den Kontakt zu Familienmitgliedern hergestellt
und sie wdren in Krankenhdusern und Hotels untergebracht worden. lhre Berichte des
Geschehenen waére in allen Einzelheiten von den Medien ausgewalzt worden (...). Journalisten
und Ermittlungsbehdrden hatten sie als Zeugen interviewt und angehort. So ungeféahr wére es
abgelaufen (in diesen Tagen berichteten die Tageszeitungen seitenweise tber zwei Segler, die
in Australien Schiffbruch erlitten hatten und gerettet wurden), wihrend die Uberlebenden der
lohan erst verhaftet und dann - vor ihrer Abschiebung - kaum angehért wurden, weil sie
Verdachtige waren, keine Opfer.

Ungldubigkeit ist die erste Reaktion auf den Schiffbruch. Als eine Woche nach der
Tragodie die westlichen Medien mit spérlichem Interesse die Nachricht bringen, sind die
Uberlebenden in drei griechischen Gefangnissen inhaftiert, zusammengedrangt in winzigen
Zellen, und missen Haftlingskleidung tragen. Auch ich selber habe, nachdem ich anfing, mich
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mit der Geschichte zu befassen, groBe Zweifel. Naturlich scheint mir eine solche Tragtdie
nicht unmadglich. Aber ich kann nicht glauben, daB sich dann keiner darum kimmert. (...)

Am 4. Januar 1997 veroffentlicht der Korrespondent der internationalen Agentur
Reuters in Athen, Cristos Poros, die Nachricht: nach Aussagen einiger Personen, die von der
griechischen Polizei aufgegriffen wurden (es handelt sich um Tamilen, Singalesen und
Pakistaner) soll ein schlimmes Schiffsungliick in der Weihnachtsnacht im Kanal von Sizilien
passiert sein, welches mindestens 283 Todesopfer fordert. Einen Tag spater wird die Meldung
von der griechischen Tageszeitung Ethnos gebracht und in Italien setzt es nur die Zeitung, fur
die ich arbeite (1 Manifesto) auf die erste Seite (...)

Alle anderen italienischen Tageszeitungen bringen nur ein paar Zeilen im
Tagesgeschehen. Am spaten Nachmittag des 6. Januar ruft mich ein gewisser Herr Reginold in
der Redaktion an. Er arbeitet als Portier in einem dieser luxuridsen Héuser in der Nahe der
Piazza Conciliazione in Mailand, er ist Tamile und er ist sich absolut sicher, da3 sein Bruder
Peeven auf diesem Schiff war: Dieser hat ihn vor einigen Wochen aus Alexandria angerufen
und ihm erzéhlt, sie wirden nun bald an Bord gehen. (...) Reginold hofft, von mir mehr ber
das Ungluick zu erfahren, stattdessen berichtet er mir dartiber. Neugierig frage ich ihn, wie er
von dem Bericht in Il Manifesto erfahren hat. Er habe am Abend des 4.Januar die
Pressevorschau auf Canale 5 im Fernsehen gesehen und sich deshalb die Zeitung am néchsten
Tag gekauft, antwortet er mir.

Er weill schon seit Tagen von dem Unglick und es scheint ihm einfach unmdglich,
dal es niemand in Italien kimmert (..). Die Nachricht erscheint im Il Emursu , einer
Monatszeitschrift der Tamilen im Ausland aus Paris, in einer Sonderausgabe. Die Zeitschrift
druckt auch die Telefonnummer der Polizeistation in Nafplion, Griechenalnd, um sich mit
den Uberlebenden in Verbindung setzen zu konnen. Nach vielen Versuchen gelingt es
Reginold, mit einem Landsmann zu sprechen, der - nachdem er ihm gesagt hatte, er kenne
seinen Bruder nicht - aufgeregt berichtet, was geschehen war: Das mit den Mannern
vollbeladene Fischerboot ndhert sich Sizilien. Es beginnt, Wasser tberzuholen und kehrt
deshalb zur lohan zuriick, um Hilfe zu holen. Der Motor lauft auf Hochtouren, der Nebel
vermindert die Sicht, jedenfalls hélt das Boot nicht genligend Abstand zur lohan und eine
Welle drickte den roller an das Schiff.

Die Geschichte klingt leider sehr wahrscheinlich, und dennoch haben die italienischen
Seefahrtsbehdrden gesagt, sie hatten nichts vor Ort gefunden, was auf ein solches Ungliick
schlieRen lassen konnte. Die gleiche Nachricht des ,,vermutlichen* Ungllicks geht erst am 5.
Januar an den Hafenkommandanten von Rom, der durch die griechische Polizei informiert
worden ist. Diese hat begonnen, die hundert Uberlebenden zu befragen, die in drei
verschiedenen Polizeistationen inhaftiert sind. Tats&chlich hat der diensttuende Beamte der
Hafenkommandantur in Rom am 4. Januar zur Agentur Reuters gesagt: ,,Malta hat uns am 26.
Dezember gebeten, die mdgliche Kollosion eines grofRen Schiffes und eines kleineren Schiffes
zu bestatigen.” Also ist das erste, wenn auch vage Anzeichen der geschehenen Tragddie nicht
aus Griechenland, sondern aus Malta nach Italien gelangt, der Insel, die im Siiden den Kanal
von Sizilien abschlief3t.

Und vor allem sei diese Nachfrage am 26. Dezember und nicht am 31. gekommen:
ein Tag nach dem Unglick, finf Tage vor den ersten Untersuchungen - Untersuchungen, die
eh nur sehr oberflachlich durchgefiihrt werden: ,,Wir haben allen Militar- und Handelsschiffen
in dem Bereich die Order erteilt, es uns mitzuteilen, falls ihnen etwas auffallt im Meer. Diese
Mdglichkeit [der Informierung am 26.12., die Uberssetz.in] wird mir gegeniiber mehrfach
vom romischen Hafenkommandanten, Alberto Stefanini, verworfen:“Vielleicht hat der
Journalist von Reuters falsch verstanden, was der diensthabende Kollege ihm gesagt hat.“
Maoglich. Fakt ist, daf3 sich der Journalist hinter seinem Informationsgeheimnis versteckt,
wéhrend der Wachbeamte sofort nach La Spezia versetzt wird: er soll sich dort um
Hubschrauber kiimmern.
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Mit der Hilfe von Eltern einiger der jungen Ménner, die sich auf der lohan befanden,
und von denen ich telefonisch die Zeugenaussagen aus dem griechischen Geféngnis
bekomme, gelingt es mir, einen der vielen subagents in Colombo, Sri Lanka, zu kontaktieren, die
die Passagiere flr diese Reise zusammengesucht haben. Ich erwartete verschlisselte
Nachrichten, Vorsicht, wenn nicht Schweigen. Stattdessen antwortet mir eine sehr freundliche
Frau, die in Tranen ausbricht, und mir erzdhlt, daR ihr Mann den S6hnen von ,,Freunden* bei
der Reise ,,geholfen* hatte und jetzt vollig verzweifelt sei, weil er vom Tod so vieler von ihnen
erfahren hat. Das ist meine erste Bestatigung ,von aulen”“ von diesem Unglick.
Wahrenddessen legt die Vereinigung der Tamilen in Palermo bei der Botschaft von Sri Lanka
in Rom und beim AuBenministerium eine Liste von Personen vor, die von ihren
Familienangehdrigen erwartet wurden und niemals in Italien angekommen sind.
»Gespensternamen* titelte 11 Manifesto. Es wird immer klarer, dal3 tatséchlich etwas vorgefallen
sein muf3, aber man versteht nicht warum - ,,denn“, wie der Hafenkommandant in Rom
freundlich ausftihrt - ,,die Toten kehren nicht an die Oberflache zuruick.” Der Zweifel besteht
nicht darin, daB es sicher einen Schiffbruch gegeben hat, aber irgendwo, vielleicht auch vor
der Kuste Griechenlands. Es ware sicher nicht das erste Mal, daB ein Kapitan, der Fluchtlinge
transportiert, ihnen vorligt, sie seien am Ziel und sie dann sonstwo rauslaft. Vor einigen
Jahren wurde eine Gruppe indischer Flichtlinge in Capri an Land gesetzt. Sie dachten, sie
seien in England.

Am Abend des 9. Januar verstehe ich, warum die Toten nicht mehr an die Oberfléche
zuriickkommen werden. Ich bitte Reginold, in seiner Muttersprache mit den verhafteten
Singalesen/Tamilen in den drei griechischen Geféngnissen zu sprechen. (..) Reginold
Ubersetzt dem tamilischen Gesprachspartner meine Fragen und Ubersetzte mir dann die
Antworten zurtick:“... Er sagt, als der roller an das Schiff gedriickt wurde, sind die anderen drin
geblieben...” ,,Drin, wo drin?*“ ,,Er sagt, sie waren in den Zellen...** Also bitte ich Reginold,
den tamilischen jungen Mann zu fragen, wie der roller genau aussah. Reginold hort ruhig der
Antwort des Uberlebenden zu, seine Augen werden feuerrot, dann bricht er in Trénen aus.
Der roller ist kein altes Fischerboot, wie wir zu Beginn gedacht haben, sondern ein altes Schiff,
daR zum Fischtransport benutzt wird. Es hat eine flache Briicke, eine kleine Kabine und einen
einzigen groflen Laderaum. Im Laderaum gibt es groRe Tiefgefrierzellen, und darin sitzen
mindestens 250 junge Manner, unter ihnen sein Bruder Peeven.(..) Vom Moment des
Zusammenstol3es an kdnnen sie nicht heraus, weil die letzten der auf den roller gebrachten
Ménner die Ausgénge blockieren. In wenigen Sekunden sind sie mit dem gesamten Schiff
gesunken. Weitere Telefonate mit den anderen Gefangnissen und anderen Gefangenen
verschiedener Nationalitat bestatigen diesselbe tragische Version der Geschichte.

Doch nicht einmal diese Nachricht bewegt die italienische Behdrden und die Medien.
Dafiir verhéngt eine griechischer Richter elf internationale Haftbefehle wegen Beihilfe zur
illegaler Einreise und - noch wichtiger - Massenmord, nachdem er mit vielen Uberlebenden
gesprochen hat: ,,Es ist nicht mdglich, daR so viele Menschen so vieler verschiedener
Nationalitaten, die in verschiedenen Gefangnissen untergebracht sind, die gleiche Version der
Geschehnisse geben® [und lugen]. In Italien verbreitet die pakistanische Botschaft eine Liste
von Namen der Mé&nner, die sich auf dem Schiff befunden haben. Sie geht tagelang zwischen
den Pakistani rum, die sich auf dem Hauptbahnhof in Rom aufhalten. In Palermo volzieht
sich die gleiche Prozedur durch die tamilische Vereinignung. Die italienischen Seebehdrden
verkinden indessen weiterhin: ,, Trotz“ Untersuchungen werden keine Anzeichen eines
Schiffsbruchs gefunden. Sogar die (wenigen) parlamentarischen Anfragen sprechen weiterhin
von dem ,,angenommenen® Ungliick, und nur einige ausldndische Tageszeitungen (The
Observer als erste, Le Monde) nehmen die Untersuchungen dieser Geschichte wieder auf.

Am 20.Januar befinde ich mich in Nafplion, Griechenland, eine touristische Stadt,
einige hundert Kilometer von Athen entfernt. Hier, in der winzigen Zelle des Kommissariats,
warten einige der 110 Schiffbriichigen seit dem 29. Dezember auf die Abschiebung in ihre
Heimat. Auch Balvender Singh ist unter ihnen. Mit etwas mehr Ruhe erzéhlt er mir noch
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einmal die ganze Geschichte, seine und die der anderen. Er hat glanzende Augen, er versucht,
sich unter Kontrolle zu halten. (...) Er war Uberzeugt, dal alle Tageszeitungen von ihrem
»Abenteuer” berichten wiirden. Dann spreche ich mit Paramasothy, 21 Jahre alt, und mit
Shamriaz, 22, und dann noch mit vielen anderen. Es gibt tberhaupt keine Probleme wegen
der Gespréche: ich habe eine Erlaubnis des griechischen Justizministers, aber kein Polizist hat
irgendetwas sehen wollen. Ich habe gefragt, ob ich mit ,,den Jungs* reden kann, das war alles.

Eine Gruppe der BBC kommt, doch sie bleiben nur kurz. Der Journalist der Ethnos
und der Korrispondent in Griechenland fir einige indische Tagesszeitungen, Tejinder Singh,
kommen auch. Am 23. Januar kommt gegen Mittag ein Autobus, um die ersten 20 der
Uberlebenden ,.einzusammeln und abzuschieben. Es sind Pakistani, auf die ein Flug von
Athen nach Karachi wartet. Die ,,Gespenster” werden aus den Zellen geholt, noch immer in
fremder Kleidung, die ihnen anderen Landsménner, die in Griechenland leben, und der
Pfarrer von Nafplion gegeben haben. Die meisten sind sehr jung. Vom Fenster des
Autobusses winken sie den Polizisten und grufRen sie mit einem Lécheln.(...)

In den drei darauffolgenden Tagen wiederholt sich die Szenerie mit den anderen
Uberlebenden, die in zwei anderen Dorfern auf dem Peleponnes und in der Polizeistation in
der Hauptstadt untergebracht sind. Nur sehr wenige, nicht einmal zehn, haben politisches Asyl
beantragt. Es sind alles Tamilen, und sie riskieren viel in Sri Lanka. VVor mir habe ich das Foto,
das bei der Abreise in Nafplion gemacht wurde, und das Foto der associated press (AP),
aufgenommen nach der Ankunft auf dem Flughafen von Colombo. Hier naives Lacheln, dort
erschreckte Gesichter, umringt von Soldaten mit Waffen.

In den folgenden Tagen, fahren wir mit der freundlichen Hilfe des indischen
Journalisten Tejinder Singh die Gegend um Piréus ab, dem grof3en Hafen von Athen. Wenn
alles normal gelaufen ist, mufRte die lohan hier festgemacht haben, nachdem sie die Ménner in
Italien ausgebootet hat. Die Nachricht des Schiffsbruchs ging hier schon am 27.Dezember
um. Man redet von nichts anderem in den indischen Cafés, auf den kleinen orientalischen
Maérkten, unter den Hafenarbeitern, die die Waren entladen. Alle wissen es, und viele beten fur
diese im Meer beendeten Leben.

150 Kilometer von Athen entfernt gelingt es uns zwei andere junge Ménner zu treffen,
Uberlebende des Ungliicks, die es geschafft haben, sich der Verhaftung durch die Polizei zu
entziehen. Wie? Als eine der ersten haben sie nach der Landung ein kleines Dorf auf dem
Peleponnes erreicht. Sie bitten bei der Polzeistation um Hilfe, doch die Polizisten verstehen
sie nicht. Und so, um Unannehmlichkeiten zu vermeiden, lassen sie die beiden Fremden in
den Bus steigen, der auf das Land Richtung Athen féhrt. Sie erklaren ihnen mittels Gesten,
daR sie dort andere Landsménner und Arbeit in der Landwirtschaft finden wiirden. So haben
sie es gemacht, und nun sind sie frei. Noch einmal lassen wir uns alles berichten, und es ist die
ultimativ letzte, wirkliche Bestatigung. Ich weif3 nicht, was ich noch fragen soll.

Ich habe kein besonderes Vertrauen in das System der Massenmedien aber manchmal
habe ich mich nach dem Warum dieses beharrlichen Schweigens gefragt: Der Schiffbruch der
lohan war nun eine ,,wirkliche Nachricht*, die ,,gréf3te Nachkriegskatastrophe im Mittelmeer*,
mit mehr als 283 Toten. Sicher, es sind keine Italiener (Grunvoraussetzung, damit sich unsere
Zeitungen damit befassen), aber sie sind ein paar Meilen vor unserer Kiste gestorben (...).
Doch es passiert nichts. Warum?

Eine erste Antwort hat mit den internen Mechanismen des Berufsstandes Journalist zu
tun: wenn der kategorische Imparativ bedeutet, andere Kollegen zu tbbertrumpfen ist es
ziemlich unwahrscheinlich, dal man sich einer ,,Solidaritdtskampagne* widmet. Auch wenn
diese Kampagne nur von einem kleinen Konkurrenten vorangetrieben wird.

Der zweite Grund ist, da es bei dieser Geschichte nicht eine offizielle Aussage gibt,
auf die man sich hatte ,,stutzen“ kdnnen. Man hétte sie dann vielleicht aus einer ,,neutralen*
Quelle wieder ,,aufgreifen* kdnnen, als man feststellt, dal an der Geschichte was Wahres dran
ist. Keine offizielle Instituion hat die Journalisten mit einbezogen. (...).
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Und so kommen wir zu dritten Grund eines mdglichen Motivs. Opfer und

Uberlebende sind Immigranten, schlimmer noch, ,,lllegale”, die noch nicht den Boden des

Landes betreten haben. ,,Verlorene*, Menschen, die sich sonstwas ausdenken wirden, damit
sie blof3 nicht zuriick massen. (...)

SchlieBlich kommen wir zu dem 4. Grund, (...) eine Art Selbstzensur, die es einem
erlaubt, ohne Hindernisse den Alltag zu leben: wie kann man denn Editoriale oder ganze
Seiten von ,,schwarzen Chroniken* schreiben, oder an einer Talk-Show teilnehmen, bei der es
um Grenze geht, um Legalitét, (...), Pdsse und Visa, wenn 283 junge Manner ertrunken sind,
gerade weil es diese Dinge gibt? Wir bewahren uns alle noch so viel Anstand, so daR wir es
manchmal vorziehen zu schweigen.

Die lohan ist letzten Februar in Reggio Calabria beschlagnahmt worden, als ,,lllegale*
von Bord gingen. Der Name war mehr schlecht als recht mit weifem Lack Ubermalt worden.
Nach dieser Aktion und im Zusammentreffen all der Zufélle hat ein Richter offiziell eine Akte
tiber den Ungliicksfall von Weihnachten angelegt. Der mutmaRliche Kapitan der lohan wurde
im folgenden August in Catanzaro verhaftet, als er gerade wieder Menschen von Bord lief3.

Die Korper der Ménner vom Ungliick im Dezember haben sich die Fische geholt, sie
liegen in der Falle eines roller, am Meeresgrund des Kanals von Sizilien. Noch vor einigen
Wochen, als die Medien (ber ein grol3es Schiffsungliick im Meer vor Haiti berichten, hat sich
keine Zeitung an das Ungluck erinnert, das uns viel naher ist: das vom 25. Dezember 1996.
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Judith Gleitze

Das Filmteam recherchiert sehr genau Uber fast ein Jahr, wer die Fluchtlinge aus Indien
»ausgeschleust hat, wem die Schiffe gehéren und wer mit dem Transport von Fluchtlingen
Geld macht.

Es gelingt ihnen, Hinterménner zu finden, den Kapitédn der ,,lohan“ zu interviewen und mit
beteiligten Matrosen und Fischern zu sprechen. Insofern ist diese Reportage sehr interessant,
denn sie legt dar, wie mit Menschenleben umgegangen wird:

,»Ich werde alles schmuggeln, um meine Kinder zu ernéhren, nicht nur Menschen (...) Was machen die
Regierungen [der Herkunftslandern der Fliichtlinge] Fordern sie nicht den Schmuggel? (...) Was wir
loswerden wollen, schaffen wir in andere Lander. Fir mich ist das ok.*

So Youssuf el Hallal, Kapitén der ,,Iohan®.

Akribisch spurt das Reporterteam alle Beteilgten auf, scheut die Reisen in die Turkei, nach
Griechenland, Italien, nach Indien nicht. Dem Zuschauer werden die Umstédnde gezeigt, unter
denen die Fluchtlinge auf den Transportschiffen, getarnt als Fischkutter o0.4., wochenlang auf
engstem Raum zubringen mussen.

Verglichen mit der sonst mehr als sparlichen Berichterstattung, wenn Fliichtlinge zu Schaden
gekommen sind, zeigt dieser Beitrag sehr gut die unmenschliche Situation, der Menschen
ausgesetzt sind, wenn sie ihre Heimat verlassen wollen oder missen.

Und dennoch bedient sich auch dieses Team dem ,iblichen* Vokabular in bezug auf
Flichtlinge und ihre Fluchthelfer:

Da ist die Rede von ,,Schmuggeltouren®, ,,Schleppersyndikaten®, ,,Frachtbeschaffern®. Der
Autor verurteilt das ,,organisierte Verbrechen* in puncto Schlepperbanden jedoch ohne
zumindest anzumerken, warum diese Menschen mit dem Transport von Fluchtlingen
Uberhaupt Geld verdienen konnen. Er lat es unerwdhnt, da eine europdische
Abschottungspolitik letztendlich die Opfer fordert, die am Rande ,,unserer Festung* ertrinken.
Geschafte kdnnen auch hiermit nur so lange gemacht werden, wie Verbote herrschen, die es
zu umgehen gilt, denn vorrangig sind nicht die Menschen, die damit Geld verdienen, sondern
die Regierungen der - in diesem Falle -Europédischen Gemeinschaft, diejenigen, die die
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Weichen fir solche Fluchthelfer stellen. Je schwieriger es wird, in ein Land zu reisen, um so
gefahrlicher und teurer wird die Flucht - und um so mehr Opfer wird es geben.

Der Beitrag zeigt, dafl das Schicksal der 289 Opfer zumindest nicht vergessen ist, dal} es
Menschen gibt, die dem Ungluick dieser Schiffskatastrophe auf den Grund gehen wollen und
es an die Offentlichkeit bringen. Es ist jedoch bedauerlich, daR auch hier nicht nach den
Ursachen und Mdglichkeiten eines solchen ,,Menschenhandels” gefragt und das gleiche
Vokabular wie in Polzeiberichten benutzt wird.

Der Kapitan der ,,lohan* wurde vehaftet, das Schiff in Reggio Calabria beschlagnahmt. Doch
die Mordanklage gegen Youssuf el Hallal wurde fallengelassen - das Unglick geschah in
internationalen Gewassern, Italien fuhlt sich nicht zustdndig und schaut, wie ein paar Monate
spater beim Untergang der ,,Kater i Rades” im Kanal von Otranto (s. nichstes Kapitel), weg.

Youssuf el Hallal hat 1998 Asyl in Frankreich beantragt. Er ist bereit, mit den deutschen
Journalisten zu sprechen, weil er ,von seinen Auftraggebern hereingelegt wurde und
auspacken will** (O-Ton Reportage).




,Um 17.15 Uhr hat ein Kiistenwachschiff der Marine eine kleines Schiff lokalisiert, das den Golf von Vlora
verlieB. Dem Schiff naherte sich das italienische Schiff Zeffiro, in Anlehnung an das kiirzlich getroffenen
ialienisch-albanische Ubereinkommen, durch dessen Hilfe sich die albanische Regierung Hilfe durch den
italienischen Staat verspricht, um zu vermeiden, daB sich albanische Blrger der Justiz des eigenen Landes
entziehen indem sie illegal nach Italien auswandern.” (Mitteilung des italienischen
Verteidigungsministeriums am 28.3.1998, 22:38 Uhr)*’

,»Das Schiff wurde als Kiistenpatrouillienboot von ca. 60 Tonnen mit ca. 30 Zivilisten identifiziert. Die
Einheit hat keine der Aufforderung der Zeffiro zu halten, befolgt, mehrere Fluchtmandver gefahren und sich
weiter Richtung Italien bewegt. Im weiteren wurde die Aufsicht tber das albanische Schiff durch das Schiff
Sibilla tibernommen, die sich gegen 19 Uhr mit langsamer Kraft voraus dem albanischen Schiff heckwarts
naherte, um es zum Halten zu bewegen. Im Verlauf dieses Mandvers unternahm das Motorboot ein briiskes
Mandver gen steuerbord und lief der Sibilla in den Kurs. Das italienische Schiff hat sofort alle Motoren
gestoppt, konnte jedoch einen ZusammenstoR nicht mehr vermeiden, der schlieRlich den Untergang des
albanischen Schiffes verursachte. (Marinegeneralstab zu den Vorkommnissen)**®

Dies sind die offiziellen Aussagen, die ein Journalist der italienischen Tageszeitung Il
Manifesto* am Tage nach der Katastrophe in seinem Artikel zitiert.

Die Uberlebenden der Katastrophe scheinen nach diesen Aussagen nicht an Bord gewesen zu
sein, denn ihre Geschichte ist eine ganz andere.

Ubereinstimmend sind die Daten: Die ,,Kater i Rades“ stach am 28.3.1997 von Vlora aus in
See. Die meisten Menschen wollten sich vor den Unruhen, die birgerkriegsahnlichen
Charakter angenommen hatten, in Sicherheit bringen. Aufgrund eines sogenannten
Pyramiden-Betruges™® verloren sehr viele Albanerinnen ihr Hab und Gut, vor allem der
Stiden des Landes war betroffen.

Zielland war Italien. Doch dann scheiden sich die Aussagen. Uberlebende wie z.B. Krenar
Xhavara berichten, daf3 ihr Schiff vorsatzlich gerammt und mitnichten der bei der gefahrenen
Geschwindigkeit geforderte Sicherheitsabstand von 100 Metern eingehalten wurde. Der

117 || Manifesto, 29.3.1997, Carlo Bonini: ,,Affondata la nave die profughi*

118 ebda.

119 In der 2. Hélfte der 90er Jahre boten viele Firmen hohe und schnelle Zinsen fiir eingelegte Geldbetrége. Dadurch war es
vielen Menschen mdglich, Hauser zu bauen, Unternehmen zu griinden - der Staat bot ein Bild des wirtschaftlichen
Aufschwunges. Viele von ihnen hatten ihr hart in Italien oder Griechenland verdientes Geld eingebracht. Doch das
komplizierte Fianzierungssystem brach zusammen. Die Regierung, die sich an dem Ganzen sehr wohl bereichert hatte und
selber das Embargo gegen das im Krieg befindliche Rest-Jugoslawien gebrochen und Waffen nach Serbien hatte
schmuggeln lassen, tat Uberrascht. Die verzweifelte Bevélkerung jedoch réchte sich blind an Symbolen des Staates - seien es
die Villa des Présidenten in Vlora oder Industrieanlagen, vieles fiel dieser Wut zum Opfer. Die Armee weigerte sich, auf
Landsleute zu schiefen und I6ste sich auf, auch die Polizei verweigerte die Arbeit. Diese birgerkriegsahnliche, fir einen
europdischen Staat ungewohnliche Situation (ohne Armee und Polizei) lieR viele fliehen. VVor allem Vlora wurde zum
Zeitpunkt des Unglicks der ,,Kater i Rades” von Rebellen belagert, die die Bevolkerung terrorisierten.
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Kapitan der ,,Sibilla* entschuldigt diese geféhrliche Annaherung an die ,,Kater i Rades* mit
dem Kommunikationsunwillen der Besatzung, die auf keinen Stop-Ruf reagiert hatte.
AulRerdem habe die ,Kater i Rades” - Besatzung die Passagiere mit ihren absurden und
lebensgefahrlichen Mandvern selber in Seenot gebracht.!?
Ob es jemals eine endgultige Aufklarung uber die Vorfélle des Karfreitag 1997 geben wird, ist
fraglich.
Der damalige Ministerpréasident Romano Prodi duert sich anfanglich tberzeugt, dal es sich
um einen Unfall handelt. Dem stehen Aussagen von Flichtlingen gegeniber, die vermuten
lassen, daf3 es sich um ein vorsatzliches Mandver der Sibilla handelte: ,, Als das italienische
Kriegsschiff naher kam, haben wir sogar eine weie Fahne gehif3t und die Kinder an Deck
hochgehalten®, so ein albanischer Vater zu einem Journalisten.**
Doch was steckt wirklich hinter diesem ,,Unfall“ in internationalen Gewassern? Ein
italienischer Journalist recherchiert und schreibt eine Woche nach dem Ungluick einen Artikel
mit dem Titel: ,,Chronik eines politisches Schifforuchs“'?. Niemand der Regierung zeigt sich
in Brindisi, um sein Mitleid auszudriicken, Verteidigungsminister Andreatta schweigt sich aus.
Die Regierung zieht sich vollkommen aus dem Fall raus und schiebt die alleinige Schuld der
italienischen Marine zu, so Marcenaro. Die am 2. April 1997 erteilte Erlaubnis, die
Untersuchungen gegen den Kapitdn der Sibilla, Fabrizio Laudadio, wegen Operationen in
internationalen Gewéssern zu beginnen, belegt diese These.
Marcenaro beschreibt, daB sichere Quellen von grof3en Mifiténen zwischen der Marine und
der Regierung sprechen. Hier geht es wohl hauptsachlich um das italienische Kontingent an
Militars, daf? in Albanien eingesetzt werden soll.
Eine fir den 31. Méarz angesetzte Pressekonferenz zum Ungliick der ,,Kater i Rades* wird
nach 1 Stunde warten der Journalisten plotzlich abgesagt. Eine dem Militdr nahestehende
Person gibt fur die Zeitschrift Panorama folgenden Kommentar ab: ,,Kommandant Laudadio
wollte mit dem Einverstdndnis seiner Vorgesetzten, ziemlich schwerwiegende Erkléarung tber
die konfusen und neurotischen Befehle der Regierung fiir unsere Schiffe abgeben.“'? Der
Generalstab des Verteidigungsministeriums hatte hierzu jedoch die erst erteilte Genehmigung
wieder zurlickgezogen. Gleichzeitig jedoch gab es grunes Licht fur die Aufhebung des
Militdrgeheimnisses - Konfusion pur.
Das Schweigen der Regierung, das Nicht-Erscheinen in Apulien, keinerlei Wardigung fiir
Opfer und Hinterbliebene seitens der Regierung, das sind sehr viele Anzeichen dafiir, dal} die
Regierung hier nicht mehr hinter ihrer Marine steht.
Die Frage nach dem Warum bleibt. Anscheinend geht es um den Patrouillien-Plan vor der
albanischen Kiiste, in internationalen Gewéssern, mit den erklarten Ziel: ,,Den Exodus der
albanischen Fliichtlinge Richtung Italien aufhalten‘*?,
Am 27.Mérz 1997 protestiert der UN-Hochkommissar Fazlul Karim gegen die von Italien
praktizierte Seeblockade. Der damaliger Aullenminister Lamberto Dini hélt dem entgegen,
Italien hétte ein Abkommen mit Albanien geschlossen. Die UNO jedoch widerspricht dem:
Man konne keine bilateralen Abkommen in R&umen internationalen Rechts abschlieRen. Ex-
AuRenminister Giulio Andreotti dazu: ,,Ich habe versucht, es zu finden, aber den Beschlu
des Parlamants in Tirana, der der Patrouille zustimmt habe ich wirklich nicht gefunden. Ich
habe nur ein Dokument gefunden, das den Weg freigibt flir die Intervention von

120 Vergleiche hierzu den Artikel von Rose-M. Borngasser:“Nach dem Untergang des gesunkenen albanischen Schiffes ,,Kater
i Rades”, Die Welt vom 1.April 1997

121 ltaliens Regierung am Pranger”, 2.4.1997 in: LKZ, unter http://www.dfg-vk.de/international/alban08.htm

122 Andrea Marcenaro: Cronica di un naufragio politico, tber ANSA, in:
http://www.mondadori.com/pan1497/mag/inc_1497_2.htm

123 ebda.

124 Ebda.
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multinationalen Kraften.“** Ein Protokoll zur Seeblockade oder auch nur fiir die Patrouillien
scheint wenn Uberhaupt erst am 2. April erstellt worden zu sein, also 6 Tage nach dem
Unglick. Welche Interessen vertreten die italienische Regierung und die italienische Marine
wirklich? Wie hdngt das Ganze mit der Schengen-Fluchtlingpolitik Italiens und Albaniens
zusammen? Im Mai 1999 sollte ein Prozess zum Ungluck der ,,Kater i Rades* in Brindisi
beginnen. ODb er hiertiber Aufklarung bringen wird, bleibt ungewiss.

Eineinhalb Jahre spater. Die Nationalversammlung der Sozialen Zentren in Italien (vor
allem Mailand, Padua und Rom) trifft sich im Centro Sociale Leoncavallo in Mailand und
verabschiedet am 19.9.98 die ,,Charta von Mailand®. Diese Charta bildet eine der Grundlagen
fur die Fahrt nach Vlora in Albanien im Dezember 1998. Die Charta fordert in ihren
Schwerpunkten vor allem ein freies Bewegungsrecht flir M&nner und Frauen und die damit
einhergehende SchlieRung der sogenannten ,,vorubergehenden Aufnahmelagern®, den centri di
accoglienza contemporanea flr Flichtlinge. Proteste und Demonstrationen hatten im Sommer zu
der SchlieBung des Lagers in Triest gefiihrt, doch das Lager in der Via Corelli in Mailand
besteht z.B. weiterhin. Weiterhin fordert die Charta , dal eine neue Phase der sozialen
Konflikte und der Mobilisierung begonnen werden muf3 - dazu soll ein Netz (iber ganz Italien
gezogen werden, welches sich in verschiedenen Arbeitsgruppen mit der sozialen Realitét der
jeweiligen Region auseinandersetzt und die Punkte in einen gemeinsamen Diskussionspool
einbringt, um landesweite Aktionen zu beschlie3en.

In einem weiteren Punkt fordert die Charta, aus den (blichen Konfliktmustern auszusteigen
(,Konflikt-Repression-Kampf gegen die Repression®) und sich um ein neues Muster zu
bemihen: ,,Konflikt - Projekte - Erweiterung der Rechtssphére*.

Diese Punkte betreffen nicht nur das soziale italienische Netz, sondern natirlich auch die
Immigranten, Legalisierte wie clandestini in Italien.

,»Wir fahren nach Valona [Vlora auf italienisch](...) um die Wahrheit Gber viele \Verbrechen auszusprechen.
Verbrechen, wie sie im Mittelmeer, im Canale d’Otranto stattfinden, in den sogenannten ,,Ubergangslagern®
(ein Euphemismus des italienischen Rechts, der Internierungslager fir Migrantinnen und Fliichtlinge
bezeichnet), in der Feindseligkeit der Stédte, im Europa des Schengener Vertrages.“ So der Uber das
Internet abrufbare Aufruf zur Teilnahme an der Fahrt auf dem ,,Schiff der
Weltbiirgerschaft, 126

Organisiert von der Vereinigung !'Ya basta! und dem Centro Sociale Leoncavallo treffen sich
alle Interessierten am 11. Dezember 1998 abends auf der geschichtstrachtigen Piazza Fontana
in Mailand, um gemeinsam im ,,Zug der Traumer*, wie sie es selber nennen, nach Brindisi zu
fahren. Dort wartet die Féhre ,,Illiria“, um die Gruppe nach Vlora zu bringen. Nach einer
Veranstaltung in Vlora ist die Rickfahrt fir Samstag Abend geplant, um den Nachtuzg nach
Mailand zu erreichen. Doch nattrlich kommt hier alles ganz anders als geplant.

,Dalla Scandinavia all’Albania!* hei8t der Aufruf - Von Skandinavien nach Albanien.
Also entschlieRen wir uns auch von Berlin, an dieser Fahrt gegen ein Schengen-Europa und
gegen die Grenzziehung im Mittelmeer teilzunehmen.
Es ist kalt in Mailand, als wir uns gegen spaten Nachmittag auf der Piazza Fontana treffen, um
von dort diese ungewohnliche Reise entgegengesetzt zur ‘Fliichtlingsroute’ Albanien-Italien
anzutreten. Die Meerenge zwischen Albanien und Italien ist Sinnbild fir das Schengen-
Europa und den durch die Abschottung geforderten Opfern geworden: Alleine bei dem
durch das italienische Militar provozierten Schiffsungliick im Méarz 1997 starben knapp 100
Menschen.

Auf dem Mailander Bahnhof werden kistenweise Nahrungsmittel und Getranke
ausgeladen, die uns auf der langen Reise nach Vlora begleiten werden. Inzwischen sind
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ungefdhr 80 Mitreisende eingetroffen. Auf dem Bahnsteig dann das Unglaubliche fir uns
Deutsche: ,,Sie nehmen an der Demonstration in Vlora teil? Die ersten drei Waggons sind fur
Sie reserviert”, teilt ein Polizist uns mit. Seit drei, vier Jahren ist es in Italien wieder Ublich,
Zlge zu ,besetzen”, um das Recht auf politische MeinungsauBerung an allen Orten
durchzusetzen. Die italienische Staatsbahn und die Polizei dulden es, helfen durch den Einsatz
zusétzlicher Waggons sogar.

Das ndchste Unfassbare dann bei der Ankunft in Brindisi im Suden Italiens: Nur ca.
zwei Drittel der Menschen haben einen Pass dabei, die anderen nur einen Personalausweis.
Dies ist normalerweise ein Grund, den Ein-oder Austritt Uber die Schengen-AuRengrenze zu
verweigern. Doch alle betreten ohne Diskussion die Fahre - der erste groRe Erfolg der Aktion.
Weitere Gruppen und Vertreter von anderen Nicht-Regierungsorganisationen nehmen ebenso
teil.

An Bord der ,,Féhre der Weltburgerschaft“ sind auch einige Mitter der Katastrophe der
»Kater i Rades” vom Mérz 1997. Neben dem Birgermeister von Vlora reist noch eine
sozialistische Abgeordnete aus Albanien mit. Der italienische Staat 1Rt sich hingegen bis auf
einen Regionalvertreter der apulischen Stadt Monopoli nicht blicken.

Viele Gespréche werden gefiihrt, vor allem mit den Hinterbliebenen der ,Kater i Rades*-
Katastrophe. Einen Monat nach dem Ungliick grindeten diese die Vereinigung ,,Familien der
Opfer des Canale d’Otranto®, wie die Meerenge zwischen Vlora und Otranto in Apulien heif3t.
In einer Gedenkstunde auf dem offenen Meer ber der Ungliicksstelle fordert die VVorsitzende
der Vereinigung, Aferdita Bani: ,,Nein zur lllegalisierung, nein zum Mord - die Adria ist eine
Bricke, die die Menschen verbindet. Die Toten flohen vor der Diktatur und dem
Bandenunwesen im Land, trdumten von Freiheit und Arbeit.” Sie fordert Gerechtigkeit fiir
den Mord an ihren Verwandten.

Von einer ,,Mission der Wiedergutmachung® ist die Rede, aber auch von dem Wunsch nach
einer grundlegenden Anderung der Europa-Politik, die Fliichtende zu Menschen zweiter
Klasse degradiert. Passend ist der Zeitpunkt der Fahrt auch im Hinblick auf die
Legalisierungskampagne des Staates: die eingefiihrte Quotenregelung zu Regularisierung lauft
am 15. Dezember 1998 aus. Nur 38.000 Menschen sind vorgesehen. Fir viele ist es jedoch
einfach unmaoglich, den Anforderungen des zur Legalisierung zu gentgen: Arbeit, Wohnung
und Einreise vor Méarz 1998 sind die Bedingungen - fiir die meisten lllegalisierten ist dies nicht
zu erflillen. Selbst wenn sie Arbeit hatten, sind die meisten Chefs nicht gewillt, ihnen das zu
bestatigen und damit Offentlich zuzgeben, daR sie Menschen illegal beschéftligt haben. So
zerrinnt dieser Traum der Legalisierung fir viele im Nichts.

Ende 1998 wird deutlich: 300.000 Menschen haben einen Antrag gestellt - die meisten von
ihnen kommen aus Albanien und Ruménien. Im Februar 1999 erhoht der italienische Staat das
Kontingent auf 250.000, die Voraussetzungen bleiben jedoch dieselben.

Am 10. Dezember 1998 wird in ganz Europa der 50. Jahrestag der Erklarung der
Menschenrechte gefeiert. Artikel 13 besagt, dal? jeder Mensch das Recht hat, sein Land zu
verlassen. Alle européischen Staaten haben diese Erklarung unterzeichnet - dennoch halten sie
sich nicht daran, wie ein Pfarrer bei der Gedenkfeier fir die Toten anflihrt. Er selber gewéhre
Kirchenasyl in seiner Gemeinde, und er sei trotz seiner grof’en Angst vor dem Meer
mitgefahren, um auszudriicken, dal nach dem Fall der Berliner Mauer eine neue, nicht
sichtbare und dennoch uniiberwindbare Mauer um die ,,Festung Europa® entstanden sei. Er
bringt clandestini in seiner Gemeinde unter und beschafft ihnen, wenn notig, auch die
erforderlichen Papiere, die bestétigen, daR sie schon vor Mérz 1998 eingereist sind.

Der Blick auf die albanische Kiste ist sehr imposant, schneebedeckte Kuppen, Inseln.
Krenar Xhavara, Uberlebender der ,,Kater i Rades*-Katastrophe, erklart uns bei der Einfahrt,
wie das Leben zur Zeit in Albanien aussieht: die Wirtschaft liegt nach der finanziellen Talfahrt
vOllig brach. Industriegelande verfallen. Die Menschen haben durch die nicht funktionierende
Wirtschaft keine Arbeit und leiden zum Teil sehr stark unter der Armut im Land. Um den
Flichtlingsstrom ,,in den Griff“ zu bekommen, haben die italienische Polizei und das Militér
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ihre ,,Hilfe* vor Ort angeboten: als wir an der kleinen Insel Sazan vorbeifahren, zeigt er uns in
die Dunkelheit hinein, wo die Italiener stationiert sind. Vom Meer aus nicht zu sehen
kontrollieren sie die natirlich Hafenausfahrt auf der einen Seite. Die Halbinsel auf der anderen
Seite ist von einem turkischen Stutzpunkt besetzt.

Es ist schon dunkel, als die Féhre in den Hafen von Vlora einlduft. Ergreifend die
BegriRung durch die Albaner und Albanerinnen, die seit 5 Stunden auf das verspatete Schiff
warten: mit brennenden Fackeln ziehen die Reisenden von Bord und werden mit Blumen und
Umarmungen empfangen. Einige Vertreter des Maildnder ,,Centro Leoncavallo“ sind ganz in
weill gehillt - Ausdruck der Unsichtbarkeit all derer, die sich gern zeigen wirden, es aber
aufgrund der bestehenden Gesetze nicht durfen.

Der lange Fackelzug zieht den stockfinsteren, brichigen Quai entlang zum Sportpalast. Der
Einzug gleicht einem Freudentaumel - lautstark jubelnd empféngt uns die Bevélkerung von
Vlora. Die Herzlichkeit ist bewegend.

Albanerinnen und Italienerlnnen sprechen vor dem Publikum von den gemeinsamen Zielen,
diese Grenze zu 6ffnen. Der Stadtverordnete von Monopoli bietet eine Stadtepartnerschaft
und Schiileraustausch an, eine Europaflagge mit einem weiteren Stern flr Albanien in der

Mitte wird im Namen des venezianischen Birgermeisters (berreicht. Der albanische
Kulturminster Edi Rama, der sich schon bei Einfahrt in die Bucht von Vlora hat an Bord
bringen lassen, sagt: ,, Es geht um das Recht, dahinzugehen, wohin wir wollen und solange wir
wollen - ohne dabei als Kriminelle und Diebe diffamiert zu werden.“ Ein albanisch-
italienisches Kulturprogramm folgt.

Trotz der schon bestehenden Kontakte zwischen Albanien und Italien - so wird z.B.
ein Jugendzentrum in Vlora von einem italienischen Sozialarbeiter unterstutzt - ist diese Fahrt
ein zumindest geistiger Meilensteien in der Bekdmpfung der Festung Europa. So sieht es auch
Krenar. Er ist Mitglied der Vereinigung der Opferfamilien und betreibt einen Prozess gegen
den italienischen Staat. Fir ihn bedeutet diese Reise mit so vielen italienischen Mitstreitern,
daR die Toten nicht vergessen sind. Es kann nur dann ein vereintes Europa geben, wenn man
die Menschen nicht direkt vor der Tir ausschlieit. Diese Initiative stellt den Bruch mit den
heuchlerischen Gesetzten des ‘vereinten Europas’ dar.

Krenar bleibt in Vlora, er will nicht mit zurlck nach Italien, obwohl es seine Papiere
erlauben. Bis auf einige andere Albanerlnnen gehen alle wieder an Bord. Doch ein erster
Zwischenfall verhindert unser Auslaufen. Eine albanisch-italienische Familie mdchte die
Chance nutzen, schon mit diesem Schiff und nicht erst am nachsten Tag nach Brindisi zu
fahren. Der griechische Kapitdn jedoch verweigert den Zutritt. Auch die Verhandlung mt
dem Mitarbeiter der OSZE kann ihn nicht umstimmen. Ein Aktivist des Centro Leoncavallo
hangt sich (ber die Reeling und droht, sich fallenzulassen, was eine leichte Panik bei den
albanischen Polizisten auslost. Eine Schlagerei kann knapp verhindert werden. SchlieBlich
muf3 der in Vlora stationierte Kommandant der italienischen Einheit dem Kapitén Brief und
Siegel daflir geben, dal die albanischen Kinder in Brindisi von Bord durfen. Erst als der
Kommandant dies bestétigt (was allerdings auBerhalb seiner Kompetenzen liegen drfte), ist
der Kapiatn bereit, die Familie an Bord zu lassen. Wir bekommen einen kleinen Eindruck
dessen, was diese unsichtbare Grenze fiir Bliten treibt.

Mit Verspatung erreichen wir am ndchsten Morgen Brindisi - der Zug, der uns wiederum
umsonst nach Mailand zurtickbringen soll, fahrt in 20 Minuten, fast nicht zu schaffen.

Noch einmal staunen wir Deutschen Uber die Organisationstalente der italienischen Initiativen
und Uber die Mitarbeit der Administration: um den Zug zu bekommen werden kurzerhand
drei Linienbusse aus dem normalen Stadtverkehr abgezogen und fir uns zur Verfligung
gestellt. So erreicht die Gruppe punktlich den Bahnhof.

Es waére zu wiinschen, dal} diese Offenheit und Unkompliziertheit auch in Sachen ,,Festung
Europa“ zur Normalitat wird.
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Diese zweitégige Reise hinterliel} bei uns zum einen die Hoffnung, dal® Menschen sich immer
gegen eine solch unnatirliche Grenzsetzung wehren werden. Doch was bleibt wirklich?
Werden dauerhafte Kontakte entstehen? An der Fahrt haben keine Initiativen aus Siiditalien
teilgenommen. Vernetzung und gemeinsame Arbeit wére jedoch das Wichtigste, um Kraft zu
sparen und Kapazititen zu schaffen.

Mit Respekt schaue ich als Mitarbeiterin des Flichtlingsrats Brandenburg auf das
Organisationstalent, mit Bedauern stelle ich fest, daf3 die Vernetzung und gemeinsame Arbeit
in Italien ebenso schwer zu sein scheint wie bei uns.




Antirassistischer
Widerstand
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Hanno Gottschalk

Am Anfang der bisher gréiten Mobilisierung gegen die Abschiebelager in Italien stand eine
Widerstandsaktion arabischer Abschiebegefangener im sizilianischen Abschiebezentrum
"Serraino Vulpitta": 20 Gefangene waren nach Protesten am 29. Dezember 99 in eine winzige
Zelle gesperrt worden. Dort legten sie Feuer, um die Offnung der Zelle zu erzwingen. Die
Wachen lieRen sich viel Zeit, angeblich weil der Schliissel der Zelle nicht zu finden war - bei
einer spateren Inspektion befand er sich allerdings auf dem ublichen Platz. Als die Zellentlr
schlieRlich gedffnet wurde, konnten drei Gefangene nur noch als Leichen herausgezogen
werden. Ein weiterer starb am folgenden Tag und wenige Tage darauf starb als flinftes Opfer
der Marokkaner Omar Treki an den Folgen der Verbrennungen im Krankenhaus von
Palermo.

Ebenfalls (ber Neujahr starb Mohammed Ben Said unter ungeklarten Umstdnden im
romischen Abschiebeknast "Ponte Galeria”. Er hatte nachmittags nach dem Arzt gerufen, der
aber keine Krankheit feststellte. Als sich Ben Saids Gesundheitszustand im Laufe der Nacht
dramatisch verschlechterte, kam trotz aller Bitten seiner Mitgefangenen bis zu Ben Saids Tod
kein Arzt mehr in die Zelle. Im Nachhinein stellte sich heraus, dass Mohammed Ben Said
vollkommen legal in Italien lebte, da er mit einer Italienerin verheiratet war. Aber auch das
Vorzeigen seiner Heiratsurkunde hatte Ben Said nicht aus dem Abschiebegefangnis gebracht;
die Kommune von Genua bestétigte die Giltigkeit der Heirat erst, als er schon tot und die
Heiratsurkunde in der kommunistischen Zeitung "il manifesto” abgedruckt worden war.
Abschiebehaft ohne Grund ist keineswegs ein Einzelfall: Eine antrassistische Delegation, die
das Haftzentrum "Serraino Vulpitta" nach dem Brand betreten durfte, stellte fest, dass von 60
Gefangenen 20 uber einen einwandfreien Aufenthaltsstatus verfligten, bzw. einen Asylantrag
stellen wollten, und folglich hétten entlassen werden missen.

Auf diese schrecklichen Ereignisse reagierte die antirassistische Bewegung in Italien zuerst mit
lokalen Mobilisierungen am 15. Januar 2000 und dann mit einem Uberregionalen Aktionstag
am 29. Januar.

Der Aktionstage vom 29. Januar gegen die "Zentren zur vorubergehenden Unterbringung”,
wie Abschiebelager in Italien beschénigend genannt werden, wurde fir die antirassistische
Linke zu einem Erfolg. Zwei Uberregionale Demonstrationen in Florenz und Mailand waren
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mit jeweils c.a. 6.000 Teilnehmerinnen gut besucht und in Trapani (Sizilien) demonstrierten
immerhin 500 Antirassistinnen gegen das Haftzentrum "Serraino Vulpitta". Unmittelbar nach
den Demos gab Innenminister Enzo Bianco die SchlieBung des maildnder Abschiebeknastes
"Via Corelli" innerhalb weniger Tage bekannt. Damit sollte das grofite und effektivste
Abschiebezentum Italiens bald verschwinden. Ob und wie es ersetzt wird, wurde Gegenstand
eines polemischen Streites zwischen der Verwaltung der Region und dem Innenministerum.
Nachts ergriffen dann noch 22 Abschiebegefangene im sizilianischen Termini Imerese die
Flucht, nachdem sie die Wachen mit einer vorgetduschten Schligerei zur Offnung des
Torhauses gebracht hatten. Vierzehn von ihnen wurden allerdings nach einer regelrechten
Menschenjagd von Polizei, Carabinieri und Guardia di Finanza gestellt. Im rdémischen
Abschiebelager "Ponte Galeria” zlindeten Gefangene ihre Matratzen an. Man darf annehmen,
dass Innenminister Bianco einen schlechten Tag hatte.

Die Demonstration in Florenz gegen ein geplantes Haftzentrum und fir die bedingungslose
Legalisierung aller clandestini brachte ein Bundnis von den autonomen centri sociali tiber
antirassistische Organisationen, COBAS (Basisgewerkschaften), Verdi (Grine), Rifondazione
Communista und sogar der sozialdemokratischen Gewerkschaft Cgil zustande. In der Demo
liefen hunderte von Migrantinnen in eigenen, oder von der antirassistischen Organisation
Associazione 3 Febbraio gebildeten Blocks.

Doch eindeutig mehr action wurde in Mailand geboten. Dort hatten die Vertreterlnnen von
"Ya Basta" (italienweit organisierte, internationalistische autonome Gruppe) und dem ,,centro
sociale Leoncavallo* bereits im Vorfeld der Demonstration klar gemacht, dass sie nicht die
Absicht hatten, vor den Toren der "Via Corelli" stehen zu bleiben. Einige kleinere centri
sociali und antirassistische Organisationen flhlten sich von diesem Avantgardismus
uberfahren und mobilisierten daraufhin nach Florenz. Trotzdem ging auch in Mailand ein
breites linkes Bundnis auf die StraRe und zog in einem gemeinsamen Demonstrationszug bis
in die Ndhe des Abschiebeknastes "Via Corelli”. Dort wurde die Demo offiziell aufgeltst und
der Demonstrationszug teilte sich in zwei Halften, von denen eine an Ort und Stelle
abwartete. Die andere Halfte der Demo ging mit weien Overalls, den beriihmten "tute
bianche", und Ubereinandergebundenen LKW-Gummireifen, sogenannten "Schlauchbooten™,
mit denen man knuppelschwingende Polizisten auf Distanz hélt, auf die Polizeiabsperrungen
zu. Die "Schlauchboote” waren bereits am 15. Januar in Rom eingesetzt worden, als eine
Demonstration gegen den romischen Abschiebeknast "Ponte Galeria™ im Polizeikessel endete.
Die erbosten raggazzi der centri sociali Roms kindigten daraufhin an, das nachste Mal werde
man "aul’er den Schlauchbooten auch die Ruder" mitbringen.

Ganz so kam es dann doch nicht: Zwar verschoss die Polizei grofRe Mengen von Trénengas,
und es kam anschlieBend zu einigen handgreiflichen Auseinandersetzungen, die in der
Tageszeitung "il manifesto™ kenntnisreich als ein "Zusammenstol} mit vielen Regeln, wie
zwischen Ehrenménnern” klassifiziert wurden. Doch nach wenigen Minuten unterbrach man
die Auseinandersetzung, um durch einen Sprecher des Leoncavallo, Luca Casarin, und den
grinen Senator Paulo Cento mit der Questura von Mailand einen Kompromiss auszuhandeln:
Eine Delegation von 50 Demonstrantinnen und sieben Journalistinnen betrat das
Haftzentrum "Via Corelli”, wo sie von den Gefangenen mit dem Ruf "Liberta" und aus dem
Fenstern fliegenden Gegenstdnden begriisst wurden. Mit der Nachricht von der
bevorstehenden SchlieBung der "Via Corelli" kehrte die Delegation dann zur Demonstration
zurlick. Der Tag endete so mit einem unerwarteten Teilerfolg.

1998 wurden die "Zentren flr die voribergehende Unterbringung™ in Italien eroffnet,
nachdem die Regierung Prodi das "moderne" italienische Auslandergesetz mit der Nummer
40/98 durchs Parlament gebracht hatte. Unterstiitzt hatten dieses Gesetz unter anderem die
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Verdi (Griine) und Prc (partita rifondazione communista). Die in den "Zentren" vollzogene
administrative Haft dauert offiziell bis zu 30 Tagen, eine Obergrenze, die in der Praxis jedoch
oft Uberschritten wird. Zwei Haftgriinde sind vorgesehen: Die Feststellung von Personalien,
entsprechend der deutschen "Sicherungshaft”, und die Durchfiihrung der Abschiebung, was in
der BRD "Abschiebehaft" hei3t. Seit Einfuhrung des neuen Ausléandergesetzes werden auch in
Italien effektiv Abschiebungen durchgefuhrt: Zuvor bekamen “extracommunitari" ohne
Aufenthaltsstatus einfach eine Ausweisungsverfugung in die Hand gedriickt, auf der stand,
dass sie das Land innerhalb von zwei Wochen zu verlassen hétten.

Es ist ein offenes Geheimnis, dass das Gesetz 40/98 Teil des Preises war, den Italien fiir den
Beitritt zum Vertrag von Schengen und zur Wahrungsunion zu zahlen hatte. Die Einfuhrung
von Abschiebelagern entsprach dem expliziten Wunsch der deutschen Verhandlungsfiihrung,
was man im italienischen Innenministerium bei inoffiziellen Gelegenheiten auch ohne weiteres
zugibt.

Den deutschen Ansprichen dirfte besonders der Vollzug von "Sicherungshaft"
entgegenkommen, denn er erlaubt die Internierung und Registrierung der Bootsfliichtlinge, die
dann geméss den Vertrdgen von Schengen und Dublin in der BRD vom Recht auf Asyl
ausgeschlossen bleiben. Bereits jetzt ist die Rlck-Abschiebung von kurdischen Fliichtlingen in
das Transitland Italien eine alltdgliche Praxis der deutschen Ausldnderbehdrden. Entsprechend
dieser Funktion sind die Haftzentren in Italien verteilt: Die Mehrzahl der "Zentren" liegt in
den Ankunftsgebieten der Flichtlinge und Einwanderlnnen in Apulien und Sizilien.
Zusatzlich haben die italienischen Metropolen Turin, Mailand (bis Mérz 2000) und Rom je ein
Abschiebelager zur Repression gegen die Einwanderer- Communities in diesen Stadten.

Bis zum heutigen Tag weil3 man tber die siiditalienischen und sizilianischen Haftzentren so
gut wie nichts. Von den Abschiebelagern in Rom und Mailand ist bekannt, dass im
vergangenen Jahr dort jeweils an die 2.000 Gefangene inhaftiert waren, von denen mehr als
die Hélfte wieder entlassen wurde, wahrend die anderen tber die Flughafen von Mailand und
Rom abgeschoben wurden. Der Anteil von Frauen unter den Abschiebegefangenen betragt
mindestens 50%, von denen ein groRer Teil in der Sexindustrie arbeitet. Wegen des Verbots
der Prostitution ist das nicht nur fir Migrantinnen in Italien ein besonders gefahrlicher Beruf.

Zunichst wurde den Abschiebelagern in der italienischen Offentlichkeit keine groRe
Aufmerksamkeit geschenkt. Die vom Innenministerium gelenkte Verwaltung der Haftzentren
verweigerte antirassistischen Organisationen und Journalistinnen rigoros den Zutritt und hielt
in der Offentlichkeit an der Behauptung fest, dass es sich bei den "Zentren" um
Einrichtungen zur Unterbringung von Flichtlingen und keineswegs um eine repressive
Institution handele. Um das plausibel scheinen zu lassen, wurde dem italienischen Roten
Kreuz die Versorgung in den Lagern Ubertragen und auf den Einschluss der Gefangenen in
Zellen im Wesentlichen verzichtet. Die institutionelle Linke war in die populdre Prodi-
Regierung eingebunden und fand es ratsam, die verharmlosende Darstellung der
Abschiebelager nicht zu hinterfragen.

Die Proteste gegen die Abschiebezentren begannen vor im Winter 98799 in Mailand mit einer
Demonstration gegen die "campi-lager”, wie die Linke die Abschiebezentren bezeichnet. Es
folgte eine Dachbesetzung eines Nachbargebaudes der "Via Corelli" durch die "tute bianche"
und ein von zahlreichen Intellektuellen und Organisationen unterschriebener Appell flr die
SchlieBung der "lager dello stato”, der Lager des Staates. In Rom begaben sich die
Abschiebegefangenen des Lagers "Ponte Galeria™ im September 99 fir mehrere Tage in den
Hungerstreik, der von der Associazione 3 Febbraio und der Abgeordneten Mara Malavenda
der COBAS unterstiitzt wurde. ber 40 Abschiebegefangene stellten Strafanzeige wegen der
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Vergabe von Beruhigungsmitteln und Ubergriffen gegen Frauen durch Vertreter des Roten
Kreuzes. Erstaunlicherweise kam es sogar zur Er6ffnung eines Ermittlungsverfahrens.
Danach passierte allerdings, abgesehen von ein paar Hungerstreiks von Abschiebegefangenen
in diversen "Zentren", einer Demonstration in Rom und ein paar Aktivitaten der centri sociali
Norditaliens erst einmal nichts.

Durch die insgesamt 6 Toten in den italienischen Abschiebelagern Ende 99 hat sich dies nun
grindlich gedndert und der Kampf gegen die "campi-lager" ist zu einem der wichtigsten
Themen der italienischen radikalen Linken geworden. In der Folgezeit brachten linke
Zeitungen fast taglich z.T. mehrseitige Berichte Uber die "Lager" und den Widerstand
dagegen. In Anbetracht der relativ schwachen und unpopuléren Regierung D'Alemas lie3en
sich Verdi (Griine), Prc und selbst Teile D'Alemas Partei Democratici di Sinistra (DS - ex-Pci)
nicht mehr auf den europakonformen Kurs des Innenministers Bianco verpflichten und
schlugen sich auf die Seite der antirassistischen Krafte.

Enzo Bianco war in dieser Situation bemuht, die Lage durch Zugestdndnisse und die
Einbindung von humanitdren und antirassistischnen Organisationen in den Betrieb der
"Zentren™ zu entscharfen und den radikaleren Teil der Bewegung wegen der
Auseinandersetzungen auf den letzten Demos zu kriminalisieren. So versprach der Minister
neben der SchlieBung von "Via Corelli" die Senkung der durchschnittlichen Haftzeit auf 10
Tage, womit aber wohl eine Effektivierung der Abschiebungen gemeint ist. AufRerdem
kindigte Bianco eine Inspektion samtlicher Abschiebelager und eine Verbesserung der
Aufenthaltsbedingungen an. Bei den Sozialverbédnden, die in einer Kommission des
Innenministeriums in die Leitung der Lager eingebunden werden sollten, findet Bianco
allerdings bisher keine Unterstiitzung: Mit Ausnahme des Roten Kreuzes lehnen alle Verbande
jedes Co-Management in den Haftzentren ab und sind nur bereit, Uber die Frage des freien
Zutritts von Unterstiitzungsorganisationen in die "Zentren™ zu verhandeln. Das

Innenministerium halt bisher trotzdem an den "Zentren" und der repressiven Komponente
des Gesetzes 40/98 mit Entschiedenheit fest. Am Tag nach den Demonstrationen trafen sich
Vertreterlnnen antirassistische Bewegung in einer Fabrikhalle des centro sociale Ex-
Emmerson in Florenz. Trotz Bedenken einiger centri sociali und "Ya Basta", welche die
Zielsetzung der kommenden Demonstrationen aus “taktischen Griinden™ lieber auf die
Abschaffung der Abschiebelager beschrdnkt héatten, wurde von den antirassistischen
Organisationen eine breite inhaltliche Plattform fir die weitere Mobilisierung durchgesetzt, die
vier konkrete Forderungen vorsieht: Bedingungslose Legalisierung aller  “clandestini”,
SchlieBung séamtlicher Abschiebelager, ein "echtes" Recht auf Asyl und konsequente
Ablehnung des Co-Managements in den Abschiebelagern. AuRerdem strebt man nach dem
Vorbild der anti-Atom Bewegung lokale Biindnisse fur ,,lagerfreie Stadte* an (nach diesem
Modell konnte ein Abschiebezentrum in der N&he von Florenz zumindest vorerst verhindert
werden).  Ein Gesetzentwurf zur Abschaffung der Abschiebelager wurde vom Prc-
Abgeordneten Giuliano Pisapia ins Parlament eingebracht.

Erstaunlich und auch fragil war die zu diesem Zeitpunkt erreichte Einheit der antirassistischen
Bewegung, eine flr die italienische Linke durchaus untypische Erscheinung. Abgesehen von
der  orthodox-kommunistischen ~ Position,  zeichnen  sich  zwei  Linien  ab:
Die centri sociali Norditaliens und "Ya Basta" setzen auf eine Mobilisierung der
antifaschistischen italienischen Linken gegen die "campi-lager”. Die Denunziation der
Abschiebezentren als "Lager" sorgte fir genug Polemik und Polarisierung, um die
beschonigenden Rechtfertigungen der "linken" Regierung in der Offentlichkeit bloRzustellen.
Dadurch gewann die Bewegung gegen die Abschiebelager das entscheidende MalR an
Mobilisierungsfahigkeit ber im engeren Sinne antirassistische Gruppen heraus. Die Politik
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der centri sociali besteht aus durchaus militanten Demos, Dach-Besetzungen, Besetzung von
fur Abschiebezentren vorgesehenen Baugrundstiicken. Dadurch wird das Thema im
offentlichen Bewusstsein gehalten und Sand ins Getriebe der Abschiebemaschinerie gestreut.
Politisches Subjekt in dieser Bewegung sind in erster Linie die antifaschistischen Linken, die
aus ihrer eigenen, antirepressiven Geschichte heraus nun auch als Avantgarde einer Bewegung
gegen eine neue (rassistische) Repression auftreten.

Demgegeniiber stehen eher klassisch- antirassistisch ausgerichtete Organisationen, fir die
weniger die Abschiebezentren, als vielmehr die "Sanatoria generalizzata”, die bedingungslose
Legalisierung aller "clandestini”, sowie die (Selbst-) Organisierung der Migrantinnen im
Fordergrund steht. Die wichtigsten Bundnispartner dieser Gruppen sind die Communities der
EinwandererInnen. In der italienischen Gesellschaft versucht man vor allem iber gemeinsame
soziale Ka&mpfe vor italienischen und eingewanderten Arbeiterlnnen mit den linken
Gewerkschaften zusammenzukommen, daruber hinaus gibt es auch eine gewisse Anlehnung
an den zivilgesellschaftlichen Diskurs der "demokratischen Offentlichkeit" sowie "liberaler"
katholischer Priester und Gemeinden. Mischungen und Uberschneidungen beider "Linien"
sind dabei jederzeit mdglich, insbesondere die centri sociali, die seit Jahren mit den
Einwanderer-Communities zusammenarbeiten oder sogar gemeinsame Besetzungen
durchgefuhrt haben, lassen sich hier nicht eindeutig zuordnen.

Der bisher grofiten Mobilisierungserfolg am 29. Januar 2000 gegen die Abschiebeknaste
konnte bisher nicht widerholt werden: Zwar gab es noch eine weitere Demo am 26.2. gegen
den romischen Abschiebeknast "Ponte Galeria”, zu der aber "nur" noch 4.000
Demonstrantinnen kamen, auch das anschlieBende italienweite Blindnistreffen in Ostia fiel
wesentlich kleiner aus, als noch das Treffen in Florenz. Die centri sociali des Nordens waren
noch mit den Auseinandersetzungen um die SchlieBung des mailander Abschiebegefangnis
"Via Corelli" beschaftigt, die nicht wie angekindigt innerhalb weniger Tage nach dem 29.1.
erfolgte, sondern sich noch einige Zeit hinzog und erst nach einer weiteren Dachbesetzung
durch die "tute bianche" entgiltig erreicht wurde. Seitdem engagieren sich die centri sociali
des Nordens vor allem im Kampf gegen den Abschiebeknast von Turin. In der Toskana stand
ebenfalls die lokale und zum Teil auch erfolgreiche Auseinandersetzung um den Neubau von
Abschiebezentren im Fordergrund, die vor allem von den kurz zuvor neugewéhlten rechten
Stadtverwaltungen in dieser traditionell "kommunistischen" Gegend vorangetrieben wurden.
Im Veneto fanden zur gleichen Zeit Bleiberechtskdmpfe mit Kirchenbesetzungen statt, die fir
die Uber 40 Besetzerlnnen erfolgreich ausgingen. Insgesamt war also flr eine weitere
Mobilisierung im "nationalen Rahmen™ keine gunstigen VVoraussetzungen vorhanden.

Die antirassistischen Organisationen, insbesondere die italienweit organisierte Associazione 3
Febbraio aus dem Umfeld der post-trotzkistischen Partei "Socialismo Revolutionario”,
konzentrierten sich starker auf das Blndnis mit den linken Basisgewerkschaften Cobas,
Sincobas und Cgil, das am 1. Mai 2000 zur bisher groRten antirassistischen Demonstration der
Geschichte Italiens fiihrte: 60.000 Demonstrantinnen nahmen an der dem rumadnischen
Arbeiter lon gewidmeten Demonstration teil: Der Rumane war von seinem Chef ermordet
und verbrannt worden, als er bessere Arbeitsbedingungen forderte. Die Forderungsplattform
umfasste den Protest gegen die Ausbeutung der preké&ren Arbeit, gegen den Abbau von
Garantien bei den "noch" reguldr Beschéftigten, fur die "Sanatoria generalizzata" - die
bedingungslose Legalisierung aller "clandestini” - und die Abschaffung der Abschiebelager
und viele weitere z.T. aus konkreten Kdmpfen stammende Forderungen. Neben tausenden
Migrantinnen, linken Aktivistinnen und Gewerkschaftlerinnen, fanden die gegen
Massenentlassungen kédmpfende Goodyear Belegschaft, Eisenahnarbeiterinnen, schwul-
lesbische Kommunistinnen, das centro sociale Officina 99 aus Neapel, Sektionen der
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Rifondazione und Umweltaktivistinnen aus Lazio und viele andere zum kdmpferischen 1. Mai
auf der Piazza Narvona im Zentrum Roms zusammen.
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Judith Gleitze

»Europa kann sich, sooft es will, zur Festung erklaren. Solange Italien dazugehort, werden wir reinkommen.”
So Ben Jussuf, ein Fluchtlingshelfer im Stiden Italiens (aus: Taz, 30.7.98)
Diese Aussage weist auf die schlicht unkontrollierbare Kiiste des Landes hin. Viele versuchen
ihr Gluck, einige kommen durch, doch der Grofteil der Menschen strandet in einem
jammerlichen Zustand an den Stranden von Sizilien, Kalabrien und Apulien.
In Auffanglagern untergebracht harren sie der Dinge, die da kommen mdgen.
Wohin also mit den Menschen, die in ihrer Heimat keine Zukunft sehen und in ihrer Zukunft
nur Ungewif3heit?

1997 landen 1311 Fliichtlinge an der Kuste vor dem kalabrischen Stadtchen Badolato.
Der Blrgermeister berichtet von der Ankunft und dem Umgang mit den Menschen:

Im Dienste auch fir die Kurde:

[
S
=

(Motivationen und Leitideen des Pilotprojektes)

von Gerardo Manello, Blrgermeister von
Badolato

»Eswar der Abend des 24. August 1997, al's an unseren Kiisten 485 ni cht-européi sche Fl tichtlinge landeten.
Wir haben sie aufgenommen und waren gezwungen, sie ale zusammen in der Aula der Grund- und

Mittel schule von Badolato Marina unterzubringen. Diese Massenunterbringung hat mich sehr erschiittert. Ich
erinnere mich, dal3 man nicht einmal mehr durch die Flure kam, so viele Betten waren eines neben dem
anderen aneinandergereiht. Diese Zusténde konnte man keinesfalls der schlechten Organisation anlasten (...),
sondern zum einen dem Umstand der pl6tzlichen Besonderheit der Situation, auf die wir nicht vornereitet
waren, zum anderen der hohen Zahl von Flichtlingen, um die es sich zu kiimmern galt und die nach der
erlittenen Kéte, dem Hunger und einer mindestens zehnt&gigen Reise, welche sichtbare Spuren bel jedem
Einzelnen und vor alem bel vielen Kindern hinterlassen hatte, ersteinmal gestarkt werden muf3ten.

Ich habe immer versucht, Antworten auf das Warum zu finden, wenn ich diese
Menschen angeschaut und nachgedacht habe, wenn ich ihre Geschichte gelesen habe, wenn
ich mir die Szenen vor Augen gefuhrt habe, die sich in den Auffanglagern in Apulien
abspielen,wenn ich die immergleichen Bilder im Fernsehen gesehen habe. Alles schien mir so
weit weg, aber gleichzeitig vollig absurd und inakzeptabel, fast irreal. Und ich spurte die Wut,
den Wunsch zu handeln, um zu helfen und - wie ich mir eingebildet habe - ihre Probleme zu
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I6sen. Nun gut! Niemals hatte ich mir vorstellen kénnen, da3 sich nur einige Monate spéter
dieses Drama und die traurige Realitat in unserer Kommune wiederholt, in unserem Badolato.

Und nach der ersten Landung gab es noch eine weitere. Die zweite hat uns jedoch
nicht unvorbereitet getroffen, da waren wir bereit, haben effizienter arbeiten kénnen. (...). Sehr
trostend und unterstiitzend war der Anruf des Innenministers Giorgio Napoletano, der mich
darin unterstltzte, frei zu handeln und allen Flichtlingen eine menschenwirdige Ldsung
anzubieten.Und so flhrten Freiwillige in lobenswerter Weise Hilfsaktionen durch.
Unterdessen suchte ich nach Ideen und Strategien, die jedem, der es nétig hatte, eine sicherere
und stabilere Aufnahmemdglichkeit garantierten.

Die Idee, den kurdischen Familien Wohnungen in der Altstadt von Badolato
anzubieten stammte von seiner Exzellenz, dem Préfekten von Catanzaro, Professor Doktor
Vincenzo Gallitto, der sehr viel Anteilnahme zeigte. Die Mdglichkeit, dieses Projekt sofort zu
konkretisieren wurde mir durch die Biirgerinnen und Bdrger zuteil, die ihre aus verschiedenen
Grunden nicht mehr bewohnten Wohnungen zur Verfiigung stellten (Emigration, Umzug
nach Badolato Marina usw.) In kiirzester Zeit wurden diese Hauser bewohnbar gemacht und
an die ersten drei Familien tbergeben, die wir zusammenbringen konnten. Aber wie wiirden
die Anwohner auf diese MalRnahme reagieren? Zweifel Uberkamen mich, die Meinungen dazu
waren sehr unterschiedlich, viele waren unschlissig, ratlos. Ich beschloB, alle Burgerinnen und
Birger, Verwaltungsangestellte, Politiker, die Burgermeister der Umgegend, die Freiwilligen
einzuladen zu einer offenen Kommunalsitzung. Es kamen sehr viele, das Ergebnis war
einhellig: alle stimmten dafur. Ermutigt erlieR ich einen Aufruf an die Besitzer der nicht
bewohnten Hauser, damit sie diese flr die Fliichtlingsfamilien zur Verfligung stellten: ich fand
mich wieder mit den Schliisseln von 80 Wohnungen, wéahrend das Projekt nur 10 vorgesehen
hatte und wir uns nur zu zusétzlichen weiteren 10 entschlossen hatten.

Dieser neue Umgang, Menschen Gastfreundschaft anzubieten, die sich in Not
befinden, fand in der ganzen Welt Verbreitung und rief ein positives Echo hervor. Die in- und
auslandische Presse, verschiedenste Fernsehsender und auch hochrangige politische
Personlichkeiten widmeten sich dem ,,Pilotprojekt”, das in Badolato entwickelt und
durchgefiihrt wurde. Uberall wurde es als ein Beispiel groBer Zivilcourage gewertet, als eine
‘Lebenslektion’, eine einzigartige Art und Weise, die Menschenwdrde zu verteidigen, auf die
jeder Mensch ein Anrecht hat. Die Integration in unsere Schulen und in unser soziales Netz,
die Schaffung von Arbeitsmdglichkeiten fur Kurden und Badolatesen werden Nachahmer
finden. Dies wird im Respekt zu ihrer Kultur und ihre Herkunft geschehen, denn sie mussen
nicht ihre eigenen Wurzeln und einen Teil ihres Lebens verleugnen, der sich als so feindlich
zeigte.”

Gerardo Manello ist ein grofles Echo in der Presse wichtig. Entgegen den panikmachenden
Artikeln, die man sonst in den regionalen und Uberregionalen Zeitungen findet, macht das
»Pilotprojekt Badolato” bald positive Schlagzeilen. Die Monatszeitschrift ,La Radice* aus
Badolato, gestaltet von und fir die Einwohnerinnen, widmet den gefliichteten und in der
Stadt untergebrachten Kurdinnen im Mérz 1998 eine ganze Ausgabe. Hier findet sich auch
eine sechs Seiten lange Auflistung aller von Januar bis Ende Madrz erschienener Artikel zu
Badolato und ,,seinen KurdInnen®.

Pfarrer, Gerwerkschafterinnen, Lehrerlnnen, Priester, Politikerlnnen, Journalistinnen und
Flichtlinge gestalten die Ausgabe und versuchen, den Leserlnnen kurdische Geschichte
nahezubringen und werben um Menschlichkeit und Verstandnis.

Bis Briissel gehe er, sagt Burgermeister Manello zu einer Gruppe von Journalisten, die Anfang
des Jahres Badolato besuchen und positiv ber die Geschehnisse dort berichten. Gesagt,
getan. Im Marz 1998 unternimmt Manello eine ,,public-relation-Tour* fiir sein Projekt nach
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Strasburg zum Europdischen Birgerforum (Forum Civique Europeen) sowie in die Schweiz,
wo er europaischen PolitikerInnen und Journalistinnen das Pilotprojekt vorstellt.
Ist Badolato etwas besonderes? Naturlich hatte auch Manello Sorge, wie die Bevolkerung die
geplante Integration von Flichtlingen in ihren Kleinstadtalltag aufnehmen wiirde. Wie auch in
Deutschland ist die Stimmung gegenuber auslandischen Menschen und Fliichtlingen nicht
gerade gut. Insofern ist die Haltung der Badolatesen etwas besonderes.
Viele Menschen - gerade im Siiden Italiens - kennen aus eigener Erfahrung, wie es ist, in ein
fremdes Land zu gehen, um ihr Glick zu finden. Diese Erinnerung an die vielleicht eigene
Emigration oder die der Freunde und Familienmitglieder tragt wohl auch dazu bei, dal3 die
KurdInnen so freundlich in Badolato aufgenommen wurden.
Vergleicht man die allgemeinen Berichte in der Presse und den sonstigen Medien, werden wir
Luberflutet* von den ,Fremden“, die uns ,alles wegnehmen“. Diese Art der
Meinungsbeeinflussung funktioniert in Italien ebenso wie in Deutschland. Schon aus diesem
Grunde ist die Vorgehensweise der Badolatesen anerkennenswert, denn bekanntlich ist es
immer schwer, gegen den Strom zu schwimmen.
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ASYLRECHT
Und

LEBENSBEDINGUNGEN

von

FLUCHTLINGEN
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Der italienische Flichtlingsrat -
Consiglio Italiano per i Rifugiati (CIR)

Das italienische Asylrecht

Der Italienische Flichtlingsrat arbeitet seit 1990 mit dem Ziel, Fliichtlingshilfeorganisationen,
Vereine, Einzelpersonen, kurz die ,,lokalen Kapazitaten* zu biindeln und zu koordinieren. Die
Sensibilisierung der dffentlichen Meinung mittels sozio-kultureller Arbeit gehort genauso dazu
wie die Beratung von Flichtlingen. Der CIR  wird unterstitzt vom UNHCR, der
Européischen Union sowie von weiteren Forderern wie z.B. der Caritas, Gewerkschaften und
der Vereinigung der evangelischen Kirchen in Italien. Diese Forderstruktur zeigt schon, daf
der Italienische Flichtlingsrat in seiner Zusammensetzung anders aufgebaut ist als viele der
deutschen regionalen Flichtlingsrate. Innerhalb des CIR gibt es eine klare Struktur in
verschiedenen Sektionen: Das Buro des Direktors Christopher Hein, die Rechtsabteilung, die
Abteilung fir Soziale Fragen, das Biro fir Offentlichkeitsarbeit, die Abteilung fir die
soziokulturelle Arbeit und die Verwaltung. Insgesamt arbeiten ca. 40 Frauen und Ménner im
CIR, neben der Hauptstelle in Rom gibt es z.B. AufRenstellen in der Lombardei und in
Apulien. Das im CIR angesiedelte und von der EU geftrderte Projekt Asylon hat einen
kleinen Wegweiser in sieben Sprachen fir Asylsuchende in Italien herausgegeben, der die
ersten Schritte erlautert, die fur ein Asylverfahren gegangen werden missen.

ALLGEMEINE INFORMATIONEN FUR ASYLSUCHENDE AN DER GRENZE*

1. Wer kann Asyl in Italien beantragen?
Hier halt sich der CIR/Asylon eng an den Sprachgebrauch der Allgemeinen Erkléarung
der Menschenrechte. Alle politisch, sozial, kulturell und religios Verfolgte kbnnen Asyl
beantragen.

2. Wie beantragt man Asyl in Italien?
Man sollte sofort bel Grenzubertritt oder Eintritt in Italien Asyl beantragen. Dies kann
auf einer Polizeidienststelle an der Grenze bel Ankunft oder bei der Auslanderpolizel
geschehen.
Der Asylsuchende muf3 ein ,, Asylbegehren” (das auch ohne Papiere eingereicht werden
kann) zusammen mit all seinen vorhandenen Papieren und Dokumenten bei der Grenz-
oder der Auslanderpolizei abgeben. Die Polizel zieht den Pass ein und Uberreicht den
Asylsuchenden eine Fotokopie.
Auf der Polizei/Audanderpolizeidienststelle mufd der Asylsuchende die Fragen der
Polizel beantworten, ein sogenanntes ,, Interview* geben (Reise, Familienmitglieder in
Italien oder woanders, Motive der Flucht etc.).
Die Geschichte des Fluchtlings wird in der Sprache, die er spricht, aufgezeichnet.
Der Asylsuchende muf3 ausfihren:

128 CIR-ONLUS, VADEMECUM: Informazioni generali per i richiedenti Asilo alla frontiera, Roma, Ottobre 1998
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a) dass er auf einer persodnliche Anhdrung vor der Zentralen Kommission fir die
Anerkennung des FlUchtlingsstatus reden will;
dass er finanzielle Unterstiitzung bendtigt, wenn er nicht Uber eigene Mittel oder
Unterkunft verflgt.
Wichtig ist: Der Fichtling muf3 ale Orignial papiere behalten und nur Fotokopien
abgeben! (aul3er dem Pass, der bei der Polizel abgegeben wird)

. Welche Papiere gibt die Polzel dem Asylsuchenden?

Die Audlanderpolizel Uberreicht dem Asylsuchenden eine Aufenthaltsgenehmigung, auf
der verzeichnet ist ,, Dubliner Konvention 15/6/90", die einen Monat gultig ist und
erneuert werden kann. Seit dem 1. September 1997 wird die Dubliner Konvention in
Italien in bezug auf den zustéandigen Staat, der ein Asylbegehren prift und in bezug auf
den Informationsaustausch mit den anderen Staaten der EU (Osterreich, Belgien,
Danemark, Frankreich, Finnland, Deutschland, Griechenland, Irland, Italien,
Luxemburg, Holland, Portugal, Grof3brittanien, Spanien und Schweden) angewandt.
Dieses Abkommen garantiert jedem Asylsuchenden, dal3 sein Begehren von einem
Mitgliedsstaat der EU geprift wird, um zu vermeiden, dal3 er z.B. von einem EU-Staat
in einen anderen geschickt wird, ohne dal3 einer der Staaten seinen Asylantrag prift. So
priift Italien (in dem Fall durch das Innenministerium), ob es fir das ihm vorgelegte
Asylbegehren zustandig ist, oder ob sich ein anderer EU-Staat damit befassen mul3.

. Welche Rechte hat ein Asyluchender?

1 - Medizinische Grundversorgung (Erste Hilfe und Entbindungen)

2 - Wo es maglich ist, Unterbringungin einem Aufnahmelager, die von den Kommunen
bereitgestellt werden.

3 - Taschengeld fir die ersten Zeit. Mit der Aufenthaltsgenehmigung kann bei der
Audlénderpolizei eine Unterstitzung von 34000 Lire (ca. 37 DM) pro Tag fur eine
Zeitdauer von 45 Tagen beantragt werden, wenn der Asylsuchende keine anderen Mittel
hat. Die Polizei prift und bestétigt, ob der Asylsuchende mittellosist, damit ihm die
Summe ausgezahlt wird.

. Welche Rechte werden dem Asylsuchenden verwegeigert?

1 - Er darf nicht studieren und arbeiten

2 - Er darf nicht in andere européische Lander reisen, weil er an der Grenze sofort nach
Italien zurlickgeschoben wirde, denn Italien ist das fur ihn verantwortliche Land, das
seinen Asylantrag bearbeitet. In Italien kann er jedoch frei herumfahren, er muf3 nur der
Polizel seinen jeweiligen Wohnsitz mitteilen.

. Was passiert, wenn Italien nicht zustandig fur den Asylantrag ist?
Wenn ein anderes Land fir den Asylantrag zusténdig ist, erhalt der Asylsuchende ein
lai ssez-passer von der Auslénderpolizei, um in den anderen Staat fahren zu kénnen.

. Wann mulf} Italien ein Asylbegehren prufen?

Italien prift alle Asylbegehren, die bei der Grenz- oder der Auslénderpolizei gestellt
werden, wenn

1 - der Asylsuchende Verwandte (Ehefrau/-mann, minderjdhrige Kinder, Eltern, sollte
der Asylsuchende selbst minderjahrig sein) hat, die nach der GFK anerkant sind und
diese Verwandten sind einverstanden;

2 - der Asylsuchende mit einer von Italien ausgestellten Aufenthaltsgestattung oder
einem in Italien ausgestellten Visum einreist;

3 - wenn der Asylsuchende , illegal® die Grenze tbertritt (ohne Papiere, ohne Visum) zu
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einem EU-Land in Richtung Italien Ubertritt. In diesem Fall ist Italien zustandig, da es
das erste Land ist, das der Flchtling von der EU betritt.

8. Was passiert, wenn Italien das Asylbegehren prifen muf3?
Die Polizel zieht die Aufenthaltsgenehmigung mit dem Vermerk ,, Dubliner Konvention
vom 15.6.90" wieder ein und handigt dem Asylsuchenden eine neue
Aufenthaltsgenehmigung mit dem Vermerk , fir das Asylverfahren® aus, die 3 Monate
gilt.

9. Wer pruft das Asylbegehren?
Dem Asylsuchenden wird ein Termin mit der Zentralen Kommission fir die
Anerkennung des Fluchtlingsstatus in Rom genannt, wo er in der von ihm bevorzugten
Sprache seine personliche Geschichte und die Motive seiner Verfolgung darlegt
(Anhorung). Die Kommission setzt sich zusammen aus jeweils einem Vertreter der
Vorsitzes des Rates der Minister, dem Auf3enministerium, dem | nnenministerium und
dem UNHCR (in Italien: ACNUR)

10.Wer entscheidet, ob ein Asylsuchender als Fllichtling anerkannt wird oder nicht?
Die Zentrale Kommission entscheidet, ob sie dem Asylsuchenden den FlUchtlingsstatus
erteilen oder ob sie es ablehnen (Ablehnung des Status). Die Antwort erhdlt die
Audanderpolizei, im allgemeinen nach ungeféhr 2 Monaten (Mitteilung).

11.Welche Rechte hat der anerkannte Fluchtling?
Wenn er als Fluchtling anerkannt wird, ergibt sich eine neue rechtliche Situation. Er
erhdt eine neue Aufenthaltsgenehmigung und er hat neue Rechte und Pflichten. Er
erhalt auch ein Reisedokument, um ins Ausland reisen zu kénnen (Reisehochstdauer 3
Monate). Das Dokument berechtigt nicht zur Einreise in den Herkunfststaat, aus dem
der Flichtling geflohen ist.

12.Was passiert, wenn ein Asylsuchender nicht als Flichtling anerkannt wird?
Wenn das Begehren abgelehnt wird, kann der Asylsuchende mittels eines Anwalts (der
z.B. durch Organisationen wie dem CIR vermittelt werden kann) innerhalb von 60
Tagen nach Zustellung der Mitteilung an die Auslanderpolizel Berufung beim
regionalen Verwaltungsgericht (Tribunale Amministrative regionale, TAR) gegen die
Ablehnung durch die zentrale Kommission einlegen.

Hier wird deutlich, dafl sich die Asylgesetzgebung in Italien sehr von der deutschen
unterscheidet - zumindest, was den verwaltungstechnischen Ablauf und die
Entscheidungkompetenzen betrifft. Ob die gesetzlich bestimmten Zusagen eingehalten
werden, ist fraglich. Uns wurde z.B. berichtet, dal} es mit der Auszahlung der 34.000 Lire
taglich flur die Fluchtlinge groBe Probleme gibt. Fraglich ist nach Erfahrungen aus
Beratungsgesprachen auch, ob die Flichtlinge wirklich alles in ihrer Mutterpsrache zu
Protokoll geben kdnnen bzw. wie es um die Qualitdt der Dolmetscherlnnen bestellt ist.

Ein Projekt des CIR sah vor, einen Informationsservice an den Grenzen einzurichten, so z.B.
in Ancona am Hafen, in Brindisi am Hafen sowie auf den Flughafen von Mailand und Rom
und an der See- und Landgrenze von Triest. Diese Beratungsstellen schienen jedoch im
Februar 1999 nicht zu funktionieren. Die AufRenstelle des CIR in Lecce, Apulien, arbeitet mit
2 Frauen in der Beratung.
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Laura Ferrari vom CIR Rom'® beméngelte, daR es in Italien immer noch kein richtiges
Auslénderrecht gebe. Erst seit 1990 denke man Uberhaupt (ber die Notwendigkeit eines
solchen Gesetzes nach. Somit gibt es auch immer noch kein richtiges System im
Auslénderrecht Italiens. In Regionen, wo viele Flichtlinge auf dem Seeweg landen, wird
immer wieder von die situazione d’emergenza, der Notfall, ausgerufen. Das bedeutet, dal® der
Préfekt der Region ersteinmal fur ein Notaufnahmelager bezahlt, dieses Geld jedoch schnell
versiegt und die Kommunen sich selber helfen missen. Nach Laura Ferrari ist die
Erstaufnahme in Apulien bereits etwas organsierter, was sich auch in der Aufnahme von
Kosovo-Fliichtlingen seit Mai 1999 zeigte, in Calabrien jedoch herrsche immer noch das
‘Prinzip des Notfalls’. Ein richtiges Gesetz werde wohl erst im Jahre 2000 in Kraft treten. Bis
dahin gilt das sog. Martelli-Gesetz, das Gesetz Nr. 286 vom 6. Méarz 1998. Hier heil3t es im
Artikel 9 (5): ,,An den Grenzen sind Aufnahmestellen vorgesehen, die auch Inforamtionen
und Unterstlitzung fir die Flichtlinge geben sollen, die Asyl beantragen oder sich langer als
drei Monatein Italien aufhalten mdchten. Diese Dienstleistungen sollen, wenn mdglich, in der
Transitzone angeboten werden.“**

Die disciplina klart auch das Abschiebeverfahren (Art. 12): Der Auslander soll nur so wenig
Zeit wie mdglich in einem centro di permanenza contemporanea verbringen. Fakt ist jedoch, dal} es
bis Mitte 1998 gar keine reinen Abschiebelager gab und die restlichen Lager auch nicht wie
vorgesehen (Art. 38) in Erstaufnahme und Zweitaufnahme geteilt sind. *** Somit sind
Neuankdmmlinge mehrfach mit Abzuschiebenden in einem Lager untergebracht. In Art. 14
ist nichtsdestrotz die ,,Durchfiihrung der Abschiebung“ erklart: ,,Zentren zeitweiligen
Aufenthalts und sozialer Unterstlitzung* sind zu schaffen. Der questore muss innerhalb von 48
Stunden dem pretore Nachricht tber die Verhdngung der Abschiebehaft geben. Innerhalb von
20 Tagen, verlangerbar bis zu 30 Tagen, muss die Abschiebung durchgefiihrt werden. Wird
Widerspruch eingelegt, gibt es dadurch aber keine aufschiebende Wirkung. Der questore tragt
die Verantwortung, dass sich die abzuschiebende Person nicht der Abschiebung entzieht.

Das italienische Verfassungsgericht hatte den Artikel 7 bis dieses Gesetzes, in dem das Delikt
der illegalen Zuwanderung eingefiihrt wurde (analag des deutschen 892 im Auslandergesetz ??)
und dafir eine Haftstrafe von bis zu sechs Monaten verhdngt werden darf, als
verfassungswidrig erklart. Stattdessen gibt es nun eine Verlagerung der Haftfragen fur
Abzuschiebende und heimlich Eingereiste vom Strafrecht und seinen - relativen -
Rechtsgarantien aufdie Verwaltungsebene. Die Haft wird vom pretore entsprechend der Artikel
737 folgend des Zivilrechtsverfahrens® bestatigt, heil3t es im Artikel 14, Gesetz 286/98).

129 Gesprach am 4. Mérz 1999 in Rom

130 Gazzetta Ufficiale Della Repubblicca Italiana, Roma, 12. Marzo 1998, Disciplina dell'immigrazione e norme sulla
condizione dello straniero*, S. 12

131 siehe hierzu Kapitel....: Bericht aus einem Lager in Apulien
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Judith Gleitze

In Italien werden Flichtlinge inzwischen ebenso wie in Deutschland in Heimen
untergebracht. Doch diese dem deutschen Lagersystem dhnliche Struktur zur Verwaltung von
Fltchtlingen hat sich erst in den letzten Jahren etabliert. Geplant ist eigentlich eine Trennung
in campi di permanenza contemporanea (CPT), Lager oder Heime, die nur flir einen kurzen
Aufenthalt bestimmt sind, also Abschiebelager flr diejenigen, deren Antrag nicht
duchgegangen ist oder die gar kein Asyl beantragt haben. Dann gibt es Lager oder Heime der
prima accoglienza , der Erstaufnahme. Weiterhin sollte es dann noch Heime der seconda
accoglienza, der Zweitaufnahme geben, in welche die Asylsuchenden gebracht werden, die auf
die Entscheidung ihres Antrages warten. Hier sollten Menschen leben kdnnen, die schon ihre
ersten Papiere, die sie als Asylsuchende ausweisen, aber kein Geld haben, um sich selber zu
versorgen. Im Unterschied zu Deutschland funktioniert diese Teilung in die unterschiedlichen
Lagertypen in Italien aufgrund der hohen Improvisationsanforderungen, die der Staat an die
NGO-Lagerverwalter stellt, in Suditalien nicht - meistens werden alle zusammen
untergebracht, teilweise Abzuschiebende mit Antragstellern, Ankommende mit schon langer
Wartenden. Wahrend z.B. in Apulien bisher nur eine kleine, 70 Personen fassende Unterkunft
in Francavilla Fontana in ein Abschiebelager umfunktioniert wurde, gibt es in Norditalien seit
1998 Abschiebeknéste nach Schengener Massstaben.

Ein weiterer groRer Unterschied zu Deutschland: nur eine verschwindend geringe Zahl von
Fltchtlingen wird Gberhaupt in diesen Lagern untergebracht.

In Apulien gibt es mehrere centri d’accoglienza : Zwei in Brindisi, eines in Squinzano bei Lecce,
in San Foca in der Ndhe von Otranto sowie in Bari. Aufgrund der Lage an der Kiste zu
Albanien hat Apulien zur Zeit auch die meisten Fliichtlinge zu verzeichnen, die tber das Meer
kommen. Mehr als 400 Menschen strandeten zum Teil téglich an der Kiste, nach Ende der
Krieghandlungen waren es an einigen Tagen uber 800 Roma, die aus dem Kosovo vertrieben
wurden und nach Apulien kamen. Im Juli waren 1142 Roma aus dem Kosovo auf dem
Militareflughafen Bari Palese untergebracht’®. Sie waren mit Schlauchbooten von Bar
gekommen, einer bis dahin noch nicht so haufig benutzen Route.'** Bei der Flucht tber das
Meer fanden in den letzten 6 Monaten 50 Menschen den Tod. Von Januar bis Mai erreichten
nach Angaben des Innenministeriums 10.218 Menschen aus dem Balkan Italien, davon waren
2620 in  Apulien untergebracht. 1765 kamen in anderen Regionen unter, der Rest hat in

132 Sjehe hierzu den Text von Dario Azzelini

133 Valeria Liverini in einem Brief an den Fliichtlingsrat Brandenburg vom 16.7.1999
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Apulien Asyl beantragt.** Von Januar bis August 1999 sollen 21.000 ,,illegale* Fliichtlinge an
der apulischen Kuste festgenommen worden sein, 1998 waren es 19.957. Die drei Zentren in
der Provinz Lecce beherbergten noch Anfang Juni 1999 ca. 1700 Personen, in San Foca lebten
1500 Menschen, obwohl das Heim nur eine Kapazitit von 400 hat!**
Im Juli hat sich die Lage in Lecce etwas beruhigt. Valeria Liverini vom Italienischen
Flichtlingsrat CIR, Aussenstelle Lecce, spricht von ,fast leeren® Zentren.**® In Brindisi, der
neben Bari wichtigsten Hafenstadt Apuliens, kamen jedoch vom 1. bis zum 7. Juni allein 3140
Kosovo-Albanerinnen auf reguldren Fahren mit falschen Papieren an. Seit Anfang Juli hat
sich auch hier die Zahl auf etwas 40 am Tag reduziert. Nicht mitgezahlt sind hier die
Ankommenden auf Schlauchbooten oder anderen Geféhrten.

Besuch in Squinzano,
Centro d’accoglienza des CTM Movimondo im Mai 1999

Vielleicht zu Beginn ein paar Worte tber den Verein, der das Heim in Squinzano betreibt und
auch den Frauen des Fluchtlingsrat ein Biro in Lecce zur Verfligung stellt.

CTM - Controinformazione Terzo Mondo, Gegeninfomation Dritte Welt - griindete sich 1985.
Projektarbeit zur sog. Dritten Welt kennnzeichnete die Arbeit. 1993 dann wird der Verein
MOVIMONDO von mehreren italienischen Organisationen gegriindet. Ziel ist der Kampf
gegen die Armut, gegen den sozialen Ausschluss im Norden sowie im Stden auf der ganzen
Welt. MOVIMONDO st in 16 Landern aktiv. In insgesamt 60 Projekten kiimmern sich die
Mitarbeiter um die landwirtschaftliche Entwicklung in Nicaragua wie auch um den
Wiederaufbau in Bosnien-Hercegowina, die Bewadsserungsanlagen in Mocambique oder
Flichtlingshilfe in Guatemala. Allen Projekten liegen bestimme Grundsdtze zu Grunde, so
zB. die Zusammenarbeit mit lokalen  Organisationen,  Unterstiitzung  von
Demokratisierungsprozessen, humanitdre Hilfseinsdtze in Krisenzeiten. In Italien widmet sich
MOVIMONDO der Antirassismusarbeit, um eine Welt ohne Grenzen zu schaffen.
»MOVIMONDO glaubt an seine kritische und konstruktive Rolle in der zivilen Gesellschaft,
deshalb hat der Verein auch nicht nur NGO'’s in sich vereinen wollen, sondern auch Gruppen,
Vereine und Einzelpersonen, die gemeinsam gegen den Kampf gegen die Armut antreten und
sich flr eine ausgeglichenere und gerechtere Welt einsetzen.*“**

Soweit zu den hehren Anspriichen dieses Vereins.

Uns drangt sich naturlich die Frage auf, wieso eine NGO mit Anspriichen an die Verteidigung
der Menschenrechte und mit dem Ziel der Gleichheit aller ein Lager fur Fliichtlinge verwaltet,
in dem sich zudem auch Abschiebehéftlinge befinden. Doch lassen wir den Leiter der
Einrichtung, Giuseppe Spedicato, berichten, wie ,,sein Lager organisiert ist und was wir dort
erlebt haben.

Am 7. Mai 1999 besuchen wir das Heim ,,La Badessa* im apulischen Squinzano. ,,La Badessa“
wird von CTM Movimondo geleitet, es handelt sich um ein centro d’ accoglienza. Die Kapazitat
des Heimes liegt bei 650 Personen, in Notfallen kénnen bis zu 1100 Menschen untergebracht
werden. Im Mai war das Heim nur zur Héfte belegt, 348 Personen, ein GroRteil von ihnen aus
dem Kosovo, der Turkei und aus dem lIrak. Im ersten Stock des Wohnhauses befinden sich
mehrere groBe Zimmer flr die Flichtlinge. Wir schauen uns zwei an: 32 Doppelstockbetten,
Ménner, Frauen, Kinder zusammen in einem Raum, ein Fenster, dieses vergittert. Das
Gebdude diente einst als Schule, man hatte es wohl nicht als notig erachtet, die Gitter

134 Panorama, 20.5.1999, ,,E ora, cosa ne facciamo?“
135 |iberazione, 1.6.1999 , ,,In diecimila nei lager
136 Valeria Liverini, 16.7.99

137 Associazione per la solidarita e la cooperazione internazionale.
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entfernen zu lassen, sagt uns Valeria Liverini vom CIR, dem italienischen Fluchtlingsrat. Wir
haben sie und ihre Kollegin Maria Rosaria Faggiano heute mit der Genehmigung des
Préfekten eine Stunde in das Heim zur Beratung begleiten dirfen. Schaut man sich dieses eine
Zimmer an, bleibt die Frage offen, wohin den wohl noch 700 Menschen sollen, wenn ,.ein
Notfall“ eintritt. Die Flure stehen voller Doppelstockbetten, die Fliichtlinge werden dann also
wohl dort schlafen. Einen Raum fir die Beratung gibt es nicht. Wir missen uns mit den
Flichtlingen, die Fragen haben, in deren Zimmern unterhalten. Sitzgelegenheiten sind nicht
geniigend vorhanden, es bleiben nur die Betten. Von Privatsphére kann nicht die Rede sein,
alle k6nnen mitanhoren, was die Flichtlinge fir Probleme und Sorgen haben - die
Heimverwaltung stellt keinen eigenen Beratungsraum zur Verfiigung. Doch scheint dies hier
der Normalfall, der Alltag zu sein, niemand regt sich dartber auf. Trotz des eher
bedriickenden Gebdudes, der langen Flure, der Ubervollen Zimmer ohne Schréanke ist die
Atmosphare im Heim ruhig, eher freundlich. Auf dem Innenhof werden wir genauestens von
einigen jungen Ménnern beédugt. Als die Uber den uns begleitenden kosovoalbanischen
Dolmetscher erfahren, dafl wir aus Deutschand kommen, haben sie Fragen Uber Fragen -
Deutschland war ihr Ziel, zu Verwandten und Freunden wollten sie, nun sitzen sie hier fest.
Mittels dieses einzigen Dolmetschers, der nur durch den CIR heute vor Ort ist, erklaren wir
ihnen, wie schwierig es ist, von Italien legal nach Deutschland zu kommen. Valeria und Maria
Rosaria befragen zwei junge Kosovo-Albanerinnen, ein Geschwisterpaar, die vor 5 Monaten
aus ihrer Heimat geflohen sind und in die USA weiterwandern wollen, wo schon ihre Mutter
und eine weitere Schwester lebt. Der Vater ist auf der Flucht aus dem Kosovo verschwunden,
sie haben seitdem nichts mehr gehort. Die beiden Frauen des Fluchtlingsrates, die die einzigen
BeraterInnen dieser Organisation in ganz Apulien sind, raten, den CIR in Rom aufzusuchen
und zwecks Familienzsammenfihrung einen Termin bei der US-amerikanischen Botschaft zu
machen. Dann geht es weiter, ins Nachbarzimmer mit den 32 Doppelstockbetten. Eine Runde
von ca. 12 Ménnern hat sich am Eingang versammelt, doch es gibt Verstandigungsprobleme -
die Ménner sprechen nur tirkisch und kurdisch. Es scheint hier ein grundsatzliches
Dolmetscherproblem zu geben. Valeria und Maria Rosaria hatten die Kurden nicht auf ihrem
»Programm®, deshalb haben sie auch keinen Dolemtscher mitgebracht. So zeigt sich, dal} eine
»ad hoc*-Beratung, wenn die Frauen gerade mal vor Ort im Heim sind, sicherlich sehr oft
aufgrund der Sprachprobleme gar nicht mdglich ist. Uns wird wieder deutlich, daf? sich hier in
diesem Heim - und sicher auch in den meisten anderen Apuliens - auRer diesen beiden Frauen
niemand um die asylrelevanten Probleme der Fluchtlinge kimmert. Diese Manner jedenfalls
hatten noch keinen anderen Besuch von HelferInnen oder BeraterInnen.
SchlieBlich findet sich einer, der deutsch kann, und so tbernehmen wir die Fragen des CIR
und Ubersetzen die Fragen der Kurden. Einer der Méanner ist ber 5 Monate von der Turkei
nach Bosnien und schlielich nach Albanien gewandert. Dort haben ihn ,,Schlepper” nach
Apulien Ubergesetzt. Das Boot wurde von der Polizei gestoppt, versuchte zu fliehen, 3
Menschen ertrinken in den Fluten. 21 waren sie, als sie in ,,La Badessa“ ankamen, 10 von
ihnen durften das Heim schon verlassen, die anderen noch nicht. Die CIR-Frauen erkldren
ihnen den formalen Ablauf der Asyl-Prufung, nach der sie dann Papiere bekommen, mit
denen die das Heim verlassen dirfen. Die Manner sind unzufrieden, sie haben kein Geld,
kénnen sich nichts kaufen, nicht telefonieren. Doch daran ist ersteinmal nichts zu andern.
Ohne die formale Priifung durch die Prafektur lauft nichts. Viele hier wollen weiter zu ihren
Ehefrauen, Freunden nach Deutschland und Frankreich- doch wie sollen sie das ohne
Kontaktmaglichkeiten und ohne Geld anstellen, fragen sie. Maria Rosaria erklart ihnen, wie sie
sich von ihren Verwandten Geld nach Italien schicken lassen kdnnen.

Zurlck auf dem Hof schlendert ein junger Uniformierter mit Maschinengewehr auf einen
Flichtling zu. Anders als in Deutschland durfen nur Gesetzeshiter das Heim bewachen. So
finden sich Mitarbeiter der Polizia, der Guardia di Finanza oder der Carabinieri vor und in den
Heimen. Unter dem ,,Schutz* der Manner im Kampfanzug warten hier Flichtlinge auf den
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Erstentscheid ihres Asylbegehrens. Man hat eher den Eindruck, sie befinden sich in einem
Gefdangnis mit ganztiglichem freien Hofzugang. Es drangt sich die Frage auf, was die
Polizisten und Carabinieri hier schiitzen - die Asylsuchenden vor irgendwelchen Angreifern
oder den italienischen Staat vor den Fliichtlingen?
An den Wénden des Heimes finden sich Wandgemélde der Bewohnerlnnen, eines heil3t
,K0sovo* und zeigt ein Haus und einen Panzer.*
In ,,La Badessa* arbeiten im Durchschnitt 20 Personen, Angestellte wie auch Freiwillige.
Fur die Ausristung des Heimes hat CTM MOVIMONDO nichts bekommen, Betten,
Decken, Laken, Telefone, all das musste der Verein sebst bzw. durch Spenden aufbringen.
70.000.000 Lire, das sind ca. 70.000 DM, hat CTM fir die Sanierung des Gebdudes erhalten,
Gesamtkosten hierfir betrugen allerdings 800.000 DM.
Téglich erhalt das Heim 30.000 Lire, also ca. 30 DM fiir jeden ,,Gast“, das Geld wird jedoch
von der Regierung nie punktlich bezahlt und es gentigt kaum, um die Menschen mit Nahrung
(Vollverpflegung) und Hygieneartikeln zu versorgen. CTM - MOVIMONDO hat zur Zeit
500.000 DM Schulden, wie uns der Leiter des Heimes, Giuseppe Spedicato mitteilt. Laut
seiner Aussage versorgen die Mitarbeiterinnen die Bewohnerlnnen des Heimes, drztliche Hilfe
ist im Geldnde maglich, ebenso eine Rechtsberatung, erldutert der Heimleiter. Die Kurden,
mit denen wir gesprochen haben, kannten diese Rechtsberatung anscheinend nicht. Leider
konnten wir Spedicato nicht fragen, ob er damit vielleicht die Fliichtlingrat-Frauen meint. Die
Mitarbeiterinnen helfen auch bei Fragen der Familienzusammenfihrung, bei der Arbeitssuche
(wenn der Flichtling arbeiten darf), es gibt ,,Animation* -Spiele und Malen z.B. , fir
Erwachsene und Kinder. Da wir nur eine Stunde im Heim bleiben durften und keine
Gelegenheit hatten, mit dem Heimleiter selber zu reden, sondern ihm unsere Fragen
schriftlich haben zukommen lassen, konnten wir auch nicht ,,Gberprifen”, wie es sich im
Alltag wirklich verhalt. Spedicato rdumt jedoch auch ein, daR das gesamte Angebot nur
aufgrund von Freiwilligen und Spenden stattfinden kann.
Die 34.000 Lire (34,--DM), die die Fluchtlinge laut Gesetz taglich erhalten missten, werden
laut Spedicato nur selten ausgezahlt. Deshalb Gbernimmt das Zentrum jegliche Versorgung
aul3er der medizinischen, die vom Staat getragen werden muR.
Auf dem Hof treffen wir einen jungen Mann aus Afghanistan, der mit einem Putzeimer
bewaffnet auf das Haupthaus zusteuert. Wir fragen ihn, ob er fir seine Arbeit hier Geld
bekommt, er bejaht. Die Asylsuchenden dirfen nicht arbeiten, bis ihr Gesuch entschieden ist.
Wer eine Aufenthaltsgenemigung aus humantitédren Grinden hat, kann sich Arbeit suchen und
wird dementsprechend von seinem Arbeitgeber bezahlt. Im Heim werden die Fluchtlinge
gebeten, bei den Putz- und Verteilaufgaben mitzuhelfen, was einige auch tun.

Auf unsere Frage, was mit traumatisierten und minderjahrigen unbegleiteten Fliichtlingen
geschieht, antworten die Mitarbeiterinnen des CIR, daR diese im Nachbargebaude gesondert
untergebracht werden, ein Heim, das auch von CTM Movimondo geleitet wird. Sie werden
von der Unita Sanitaria Lecce/1 versorgt. Ins Heim selber kommen Sozialarbeiterinnen,
Dolmetscher, und ein Psychologe, jedoch alles auf freiwillger Basis - es gibt also keine staatlich
organisierte soziale Betreuung und/oder psychologische Versorgung.

Die Flichtlinge bleiben zwischen einer Woche und einem Monat im Heim, dann missen sie
gehen. Sie werden in die Unsicherheit entlassen, haben kein Geld, hoffen aber, sich zu ihren
Verwandten in Norditalien oder im nordlichen Europa durchschlagen zu kénnen.

Die Unterbringungssituation in Apulien ist mit der in deutschen Heimen nicht unbedingt
vergleichbar, der deutsche Staat hatte sicher langst eine birokratische, durchgeplante Losung
zur Verwaltung der Menschen gefunden. Was hier eigentlich auch nur als Ubergangslosung
erscheint, dient vielleicht auch einfach der italienischen Art der Abschreckung. Das ,,Prinzip
Chaos* und die Waffenprasenz schleichent sich als Normalitat ein, soll die Flichtlinge

138 yvgl. hierzu auch: The Economist, 16.-22.10.1999: ,,A Single Market in Crime*
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raustreiben aus der Verantwortung des italienischen Staates am besten gleich aus dem ganzen
Land. So zeichnen Uberbelegung, Vollverpflegung, keinerlei Geld, da der Staat (iber die
Préfekturen - vergleichbar mit den Innenministerien unserer Bundeslandern - immer zu spéat
oder gar nicht zahlt, und schlieflich das ,,Auf - die - Strale-setzen“ der Fliichtlinge deren
Alltag. Die erforderlichen weiteren Erstaufnahmelager, die von einer weiteren Unterbringung
getrennt werden sollten, sind bisher nicht in Sicht. Und auch wenn es sie gébe, wirden sie von
anderen NGO'’s oder der Kirche betrieben, die sich, leider, muss man sagen, nicht zu schade
sind, die Verwaltung von Flichtlingen im angeblichen Namen der Menschlichkeit zu
betreiben. Bei CTM MOVIMONDO scheint es keine Bedenken zu geben, dal3 dieser Verein
der verlangerte Arm des Staates mit der Verwaltung dieses Lagers ist und zudem vom Staat
noch an der langen Hand verhungern gelassen wird. Beschwerden gibt es jedoch nur zu
letzterem - dem permanenten Geldmangel. Die Frauen des Fluchtlingsrates waren sehr
kooperativ, sie versuchen, wie auch viele engagierte Menschen in Deutschland, den
Flichtlingen soweit wie moglich zu helfen. Doch auch sie scheinen so in ihrer taglichen
»Hilfs-Arbeit” verstrikt zu sein, daB sie die Widerspriiche, in die sie sich begeben, nicht sehen.
AbschlieBend konnte man dieses Engagement vielleicht mit dem einiger deutscher
Wohlfahrtsverbande vergleichen: >Wir kdnnen nicht viel ausrichten, aber doch wenigstens
das Ubel ein bisschen lindern; wenn wir es nicht machen, machen es andere< (eine sehr
beliebte Standardbegriindung...)™** .

Dewell ist der ,,Kosovo-Krieg”, ist zu Ende, damit ist laut Birokratie ein weiteres Problem gel0st. Dal? die
Fltchtlinge trotzdem weiterhin kommen, ist nicht vorgesehen und schon gar nicht gewollt.

139Ein Flichtlingsratsmitglied des Fliichtlingsrats Brandenburg zitiert in der Diskussion tber die Rolle der
Wobhlfahrtsverbénde in der Brandenburger Fliichtlingspolitik seinen Arbeitgeber (27.10.99)
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Dario Azzellini

w

Das ungewisse Schiclksal
der Roma-Fluchtlinge in

—4

Seit dem Ende der NATO-Bombardements sind laut Angaben der italienischen Behérden
uber 12.000 Roma-Fliichtlinge aus dem Kosovo nach Italien gekommen. Auf der Flucht vor
der serbischen Armee, Paramilitars und UCK haben sie meist alles verloren und keine
Maglichkeit zur Ruckkehr. Eingesperrt in grosse Lager warten sie nun hoffnungsvoll darauf,
ihr Leben jenseits von Krieg und Verfolgung neu zu beginnen. Doch in Italien besteht kaum
eine Aussicht auf ein langfristiges Bleiberecht. Fir die italienische Regierung ist der Krieg
beendet und damit auch das Recht als Kriegsfluchtling anerkannt zu werden erloschen.

Etwa 20 km ausserhalb der apulischen Stadt Bari steht das Fluchtlingslager Bari-Palese. Direkt
gegenliber vom Flughafen sind auf dem Gelédnde des ehemaligen Militarflughafens etwa 800
Roma notdurftig untergebracht. Das Camp ist von Stahlzdunen und Stacheldraht umgeben
und wird von Uniformierten bewacht. Wer hinein oder hinaus will, muss die Kontrollen eines
Dutzend Carabinieri, Polizisten und Militérs tberwinden.

Auf einer betonierten Landebahn stehen unter der sengenden Sommerhitze hunderte von
Wohnwagen aneinandergereiht, die zusammen mit einem grossen Essenszelt und einem
Spielzelt fur Kinder, das Lager bilden. Ein weiterer Zaun und erneute Kontrollen
kennzeichnen diese Enklave. Selbst nach italienischem Recht darf ein solches Camp nur als
zeitweiliger Aufenthaltsort fiir Abschiebehéftlinge dienen und nicht als Erstaufnahmelager,
doch mangels geeigneter Unterbringungsmaglichkeiten sieht es in vielen Camps Apuliens
dhnlich aus: In der N&he von Foggia steht ein weiteres Wohnwagendorf und andere Lager bei
Brindisi oder Lecce befinden sich gar in ehemaligen Gefangnissen.

In Bari-Palese bezweifeln selbst die meisten Carabinieri, zum Grossteil junge
Wehrdienstleistende, den Sinn der Kontrollmassnahmen, ,wir sollen das Lager bewachen,
aber es gibt nichts zu bewachen und alles lauft auch ohne uns®. So verbringen sie den Tag
damit, mit den vielen Kindern zu spielen. Im Gespréch zeigt sich, dass sie betreffs der
Zukunft der Fluchtlinge ebenso unwissend sind, wie die Roma selbst. Die meisten Carabinieri
gehen davon aus, dass sie in Italien aufgenommen werden, ,schliesslich®, so ein gerade
achtzehnjahriger Uniformierter mit Akne und Birille, ,,sind sie Kriegsfltchtlinge und kénnen
nicht zuriick®.

Die meisten Roma, die sich grosse Hoffnungen machen in Italien zu bleiben, werden jedoch
kein Aufenthaltsrecht erhalten. Das ,,humanitare Dekret”, das den Kosovo-Albanern Schutz
bot, ist abgelaufen. In Erwartung weiterer Direktiven erteilen die Behdrden nun den Roma,
die politisches Asyl beantragen, nur eine 30t4gige Aufenthaltsgenehmigung.
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,»,Die Flichtlinge in Bari-Palese erhalten von offizieller Seite keine Informationen Uber ihre
Rechte und ihren Status“, berichtet die 26jdhrige Erminia vom ,,Gruppo rifugiati®, einem
selbstorganisierten Netz der Flichtlingssolidaritat aus Bari. ,,Wir unterstitzen sie dabei die
Antrdge auszufullen®. Die ,,Fliichtlingsgruppe* besteht aus einigen Organisationen, die gegen
den Krieg mobilisierten. Sie lehnen die von der italienischen Regierung initiierte
Zusammenarbeit von Militdr und Hilfsorganisationen im Kosovo ab und unterstiitzen die in
Apulien strandenden Fliichtlinge.

Die meisten Fluchtlinge in Bari-Palese sind seit dem 19. August in Italien, als fast 1500 Roma
nach zwei Tagen und drei Ndchten steuerlosem herumtreiben auf der Adria von der
italienischen Kistenwache entdeckt wurden. Eine Bande aus Montenegro hatte sie in einen
ausrangierten Fischkutter gestopft, ihnen 2500 DM fiir die Uberfahrt abgenommen, sie
anschliessend ausgeraubt und sich in einem mitgefihrten Schnellboot davongemacht - die
Roma auf hoher See ihrem Schicksal tiberlassend.

Trotz der Gefahren wirden alle den Weg noch einmal gehen. ,,Ich habe keine andere Wahl*,
erzéhlt der 33jahrige Resat, ,,dort kann ich nirgendwo bleiben, ich habe alles verloren und die
UCK hat gesagt, dass sie flr jeden ihrer Toten zehn von uns umbringt.”“ Das Unverstandnis
steht ReSat ins Gesicht geschrieben. Keiner der Roma begreift, wie aus den freundlichen
Nachbarn von gestern Folterer und Peiniger werden konnten. ,,Viele der UCK-Kampfer
waren ganz jung, einige kannte ich.” Der magere Familienvater schaut sich nervés um, ,,ich
kann keine Namen nennen, aber ich habe trotz der Masken einen Nachbarn erkannt, mit dem
ich aufgewachsen und zur Schule gegangen bin. Sie haben uns verjagt und unser Haus
geplindert und niedergebrannt.”

Ahnlich erging es auch dem 28jihrigen Nerud Gashi aus Pristina: ,,Nach den Bombardements
kam die UCK, seitdem ist mein Vater verschwunden und dort wo unser Haus stand, ist jetzt
eine Freiflache. Die UCK hat mein Haus gesprengt.“ Sein Bruder halt einen Zeitung hoch und
Nerud erklart: ,,Hier siehst Du das Bild von meinem brennenden Haus und direkt davor steht
ein britischer Soldat und tut nichts.*

Die nahezu 150.000 Roma aus dem Kosovo sind zwischen alle Fronten geraten: ,,Bereits vor
den Bombardements kamen serbische Soldaten zusammen mit Paramilitars und haben uns,
weil wir Muslims sind, bedroht und unsere Papiere zerrissen“, erzéhlt Nerud weiter. ,,Dann
hat mir ein Brieftrager in Begleitung von Paramilitérs einen Einberufungsbescheid gebracht.
Also bin ich am dritten Tag der Bombardements geflohen. Ich kann doch nicht auf die
Albaner schiessen, es sind Muslims wie wir. Wir haben immer wie Bruder gelebt.” Nerud kann
nicht verstehen, dass es die Kosovo-Albaner nicht genauso sehen: ,,Wir Zigeuner wissen nicht
was wir den Albanern getan haben, dass sie uns verjagen. Ich wollte keinen Krieg, ich will nur
Frieden.”

Auch die Wut auf die KFOR-Truppen ist gross, ,,warum schaffen es 50.000 NATO-Soldaten
nicht auf 100.000 Zigeuner aufzupassen?“, fragt Nerud und beantwortet seine Frage selbst:
,»Sie wollen nicht! Ich habe einem Briten alles gezeigt“, berichtet er, ,,aber dann kam ein
Albaner, der besser Englisch sprach, und sie wollten von uns Zigeunern nichts mehr wissen.
Unser Haus stand etwas ausserhalb von Pristina und nachts kam die UCK und
beschlagnahmte was sie wollte. Wie die Serben vorher oder schlimmer.*

Die Roma sind deutlich von den monatelangen Strapazen gekennzeichnet. Doch trotz der
schlechten ~ Zustdnde und  heruntergekommenen  Wohnwagen, die noch aus
Sofortmassnahmen fir die Erdbebenopfer Suditaliens von 1980 stammen und seit
Lageroffnung 1991 durchgehend genutzt werden, sind viele von ihnen erleichtert. ReSat
erzéhlt strahlend, dass seine gesamte Familie Gberlebt hat und flgt fast beschdamt hinzu: ,,Ich
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habe jetzt endlich etwas Ruhe gefunden, seit vier Monaten fuhle ich mich zum ersten Mal
ausgeruht, wenn ich geschlafen habe.

Er hat Glick: ,,Ich habe vor dem Krieg funf Jahre lang in Norditalien in einem Hotel
gearbeitet. Meine Aufenthaltsgenehmigung ist erst im Mai abgelaufen und da mein Chef mich
wieder haben will, kann ich sie verlangern.” Resat bildet eine Ausnahme, denn die italienische
Regierung hat angekundigt, dass die Roma als ,,clandestini*, als Nicht-Aufentaltsberechtigte
gelten. ,,Der Krieg ist offiziell vorbei und Italien interessiert sich nicht fir die Roma-
Flichtlinge”, so Erminia von der Fluchtlingsgruppe, ,,Roma bekommen kein Asyl und selbst
Deserteure haben gesetzlich kein Recht auf Asyl.” Dies obwohl sie in Serbien mit Hafstrafen
zwischen fiinf und 20 Jahren rechnen miissen. So auch Nerud Gashi: ,,Ich habe als Deserteur
politisches Asyl beantragt und wenn ich nicht anerkannt werde, dann erschiesse ich mich
lieber mit der ganzen Familie hier, bevor ich in den Knast gehe und meine Frau und Kinder
dorthin bringe, wo sie vergewaltigt und geschlagen werden. Ich habe dem Tod schon in die
Augen geblickt, er macht mir keine Angst mehr.”

Nerud Gashi, 28 Jahre alt, Roma

Ich bin aus Pristina. Ich habe vier Jahre lang in Italien gearbeitet und dann einen Reifendienst in Pristina
eroffnet. Schon vor den Bombar dements haben uns die serbischen Milizen bedroht, weil wir Muslims sind.
Sekamen und haben unsere Papiere zerrissen, wie bei den Albanern. Es waren maskierte Soldaten von
Milosevic, zusammen mit Paramilitérs von Arkan und auch von Kapetan Dragan. Einige Tage spéater habe
ich von einem Brieftrager in Begleitung von Paramilitérs einen Einberufungsbescheid Uiber geben bekommen.

Am dritten Tag der Bombardements bin ich dann geflohen, da ich nicht zum serbischen Militar wollte. Ich
kann doch nicht auf die Albaner schiessen, das sind Muslims wie wir, wir beten zusammen und liegen auf dem
Friedhof nebeneinander. Wir haben immer wie Briider gelebt. Ab 1989 hat uns lbrahim Rugova unsere
Roma-Fahne gegeben und auch Schulen in denen auf Rom gelehrt wurde.

Als ich geflohen bin, habe ich meine Frau und fiinf Kinder dort gelassen, denn die Serben wollten nur mich.
Nach den Bombardements habe ich dann meine Familie geholt und wir sind nach Montenegro geflohen, wo wir
bis Mitte August waren, bis wir nach Italien kamen.

Nach den Bombardements kam die UCK und hat unser Haus gepliindert und niedergebrannt. Die brennen
jetzt hunderte von Héusern nieder und wer flichen kann, flieht. Seitdem ist mein Vater verschwunden und wir
sind vor beiden Seiten geflohen.

Wir Zigeuner wissen nicht was wir den Albanern getan haben, dass sie uns verjagt haben. Ich wollte keinen
Krieg, es ist nicht mein Land, ich will nur Frieden, will in Ruhe mit meinen Kindern leben. Was soll das, was
die NATO gemacht hat? Sie hétten die serbische Polizei nicht wegschicken dirfen. Sie hatten zusammen im
Kosovo bleiben sollen. Vielleicht hétten sie uns Zigeuner einen sicheren Ort geben kdnnen, fiir zwei, drei Jahre,
bis der Krieg vorbei ist.

Warum schaffen es 50.000 NATO-Soldaten nicht auf 100.000 Zigeuner aufzupassen? Sie wollen nicht, das
ist der Grund. Sie haben erzahlt bekommen wir hétten die Albaner bestohlen und im Krieg auf Seiten der
Serben gek&mpft. In Pristina waren die Briten, ich habe einen gerufen und ihm alles gezeigt, dann kam aber
ein Albaner der besser Englisch sprach und sie haben uns weggeschickt, sie wollten von uns Zigeunern nichts
mehr wissen.

In einer Zeitung war ein Bild von meinem brennenden Haus. Ein britischer Soldat stand vor meinem Haus
und tat nichts. Die NATO ist nur in der Stadt und unser Haus stand etwas ausserhalb. Nachts kam die
UCK und beschlagnahmte was sie wollte. Wie die Serben vorher oder schlimmer. Die Serben haben den
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Albanern vorher alles gestohlen, aber die Schuldigen sind schon abgehauen. Wir waren es nicht. Wenn wir die
Albaner bestohlen hétten, waren wir dann jetzt so zerlumpt und unterernghrt?
Wir haben zwei Monate lang in Podgorica, Montenegro, mit 20 Personen in einem Zelt geschlafen. ES gab
kein Wasser und keine Duschen. Wir haben so gut wie nichts bekommen. Die meisten Hilfsgtiter landen in
Geschaften und werden verkauft.
Wir hatten gehort, dass ein Schiff einer humanitéren Organisation uns fir 80 DM wegbringt. Dann war es
aber nur die Mafia aus Montenegro und wir mussten jeder 2500 DM fiir die Uberfahrt zahlen. Das Schiff
war fir 150 Personen und wir waren 1500, ohne die italienische Kiistenwache wéren wir alle tot. Einige aus
meiner Familie sind in einem anderen Schiff umgekommen.
Wir waren 56 Stunden unterwegs, ohne Wasser und ohne Essen. Wir haben Salzwasser getrunken und die
Kinder waren alle aufgeblaht davon.

Ichwiirde gernein Italien bleiben, hier habeich Verwandte und hier habe ich meine Ausbildung gemacht.
Ich kann nicht mehr zur tick, wenn ich nach Serbien gehe, mussich als Deserteur in den Knast.

Ich habe politisches Asyl beantragt und wenn ich nicht anerkannt werde, dann erschiesse ich mich lieber mit der
ganzen Familie hier, bevor ich meine Frau und meine Kinder dorthin bringe, wo sie vergewaltigt und geschlagen
werden. Ich habe dem Tod ohnehin schon in die Augen geblickt, er macht mir keine Angst mehr.




Documenti
™ ™ -\ -
su immigrazione e asilo

1992
2 luglio
1. Notasu "Valutazioni sullabozza programmaticadel governo ariguardo del problema
dell'immigrazione" scrittasu richiestadell'On. Laura Giuntella (La Rete) in occasione della
presentazione alle Camere del Governo Amato (2 Luglio 1992)
2. Emendamenti per il Decreto-legge n.323/1992 (21 Luglio 1992)
3. Considerazioni riassuntive ed emendamenti relativi a decreto-legge n.323/1992 (Luglio
1992)
4. Emendamenti per lalegge 39/1990, proposti nell'ambito della discussione relativa a
decreto-legge n.323/1992 (Luglio 1992)
? agosto
1. Letteraa deputati attivi nel dibattito sul decreto-legge n.323 (6 Agosto 1992)
2. Notasu "Considerazioni sui problemi dell'immigrazione"” inviata al'On. Frasson, membro
dellaCommissione Giugtiziadella Camera (6 Agosto 1992)
? settembre
2 ottobre
1. Letteraindirizzataal'On. Mazzuconi, Sottosegretario alla Giustizia (13 Ottobre 1992)
2. Proposte per unariforma sull'immigrazione indirizzate all'On. Mazzuconi, Sottosegretario
allaGiustizia (13 Ottobre 1992)
3. Notasu "Programmazione annuale del fluss di ingresso initaliadegli stranieri extra-
comunitari e misure legidative urgenti ariguardo dell'immigrazione” indirizzataaMons.
Pasini, Direttore della Caritas italiana (29 Ottobre 1992)
4. Notasullaprogranmazione annuale del flussi di ingresso in Italiadegli stranieri extra-
comunitari (30 Ottobre 1992)
5. Notasu "Misure urgenti ariguardo dell'immigrazione" preparata per Mons. Di Liegro,
direttore della Caritas diocesana di Roma (31 Ottobre 1992)
2 novembre

1. Notasul decreto sui flussi per il 1993 destinata al Sottosegretario Giacovazzo (13
novembre 1992)

2. Ulteriore nota per il Sottosegretario Giacovazzo (16 Novembre 1992)
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3. "Notasulla programmazione annuale del flussi di ingresso in Italia degli stranieri extra-
comunitari* scrittaacommento delle posizioni espresse dal Gruppo ad hoc per la
Programmazione dei Flussi (19 Novembre 1992)

4. LetteraaMons. Franco, Presidente della Caritas italiana (20 Novembre 1992)

5. LetteraaMons. Volta Presidente dellaCommissione Justitia et Pax (20 Novembre 1992)

2 dicembre
1993
? gennaio

1. Linee-guidaper laformazione di un Osservatorio politico sull'immigrazione (23 Gennaio
1993)

2. Notasulle piu' urgenti misure legidative daadottarein relazione ai cittadini extra-
comunitari in Italia, approntatain vista della presentazione, da parte del Governo, di un
disegno di legge sull'immigrazione (23 Gennaio 1993)

2 febbrao

1. Schemadi propostadi legge recante "Disposizioni relative ai rifugiati e agli stranieri
extracomunitari residenti nel territorio dello Stato”, approntato, sulla base del disegno di
legge 5353/1990, in vista della presentazione, da parte del Governo, di un disegno di legge
sull'immigrazione (1 Febbraio 1993)

2. Edtratto dallo schema completo di propostadi legge relativo alle sole "Disposizioni
concernenti il permesso di soggiorno per motivi di lavoro stagionale” (6 Febbraio 1993)

3. Tracciadi ulteriori disposizioni dainserire nello schemadi propostadi legge recante
"Disposizioni relative ai rifugiati e agli stranieri extracomunitari residenti nel territorio
dello Stato" (6 Febbraio 1993)

4. Schemadi decreto sul lavoro stagionale e sullaregolarizzazione dei cittadini
extracomunitari (22 Febbraio 1993)

5. Schemadi propostadi leggerelativo ale sole "Disposizioni concernenti I'ingresso el
sogaiorno nel territorio nazionale" (22 Febbraio 1993)

? Mmarzo

1. Note esplicative sullo schemadi propostadi legge recante "Disposizioni relative al
soggiorno e a lavoro dei cittadini stranieri extracomunitari”, approntato in collaborazione
con Annamaria Dupre', Romana Sansa e Christopher Hein(12 Marzo 1993)

2. Note esplicative sullo schema di proposta di legge recante "Disposizioni relative al
permesso di soggiorno per motivi di lavoro stagional€", approntato in collaborazione con
Annamaria Dupre', Romana Sansa e Christopher Hein (15 Marzo 1993)

3. Schemadi propostadi legge recante "Disposizioni relative al permesso di soggiorno per
motivi di lavoro stagional€”, approntato in collaborazione con Annamaria Dupre', Romana
Sansa e Christopher Hein (19 Marzo 1993)

4. Versione preliminare dell'emendamento per il decreto-legge 57/1993 (art.9-ter) riguardante
i lavoratori extracomunitari, redatta sulla base della discussione effettuata durante il
convegno dell'ARCI ad Assisi (22 Marzo 1993)

2 aprile
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1. Vesione preliminare dell'emendamento per il decreto-legge 57/1993 (art.9-ter) riguardante
i lavoratori extracomunitari, contenente anche la disciplina dell'ingresso per ricerca di
lavoro (2 Aprile 1993)

2. Schemadi propostadi legge recante "Disposizioni relative al sogdiorno e a lavoro dei
cittadini stranieri extracomunitari”, approntato in collaborazione con Annamaria Dupre,
Romana Sansa e Christopher Hein (9 Aprile 1993)

3. Emendamenti relativi al decreto-legge (decreto Conso) recante "Nuove misure sul
trattamento penitenziario e sull"espulsione dei cittadini extracomunitari” (21 Aprile 1993)

4. Note relative al decreto Conso (21 Aprile1993)

5. Articolo pubblicato su Affari sociali internazionali (26 Aprile 1993)

6. Articolo per "LaRepubblica’, non pubblicato (28 Aprile 1993)

? maggio

1. Notesull'emendamento a decreto-legge 57/1993 (art.9-ter) riguardante i lavoratori
extracomunitari inviate al Segretario generale del CNEL, Dr. De Sossi (5 Maggio 1993)

2. Versione preliminare dell'emendamento per il decreto-legge 57/1993 (art.9-ter) riguardante
i lavoratori extracomunitari, presentato a Morese, Segretario della CISL (6 Maggio 1993)

3. "Considerazioni sullanecessita di misure per laregolarizzazione dei lavoratori
extracomunitari e sul meccanismo di autocertificazione" presentate a CNEL (10 Maggio
1993)

4. Versione preliminare dell'emendamento per il decreto-legge 57/1993 (art.9-ter) riguardante
i lavoratori extracomunitari, presentato al Ministro del lavoro, On. Giugni (12 Maggio
1993)

5. Versione preliminare dell'emendamento per il decreto-legge 57/1993 (art.9-ter) riguardante
i lavoratori extracomunitari, presentato al Ministro del lavoro, On. Giugni (12 Maggio
1993)

6. Propostadi emendamento per il decreto-legge 57/1993 (art.9-ter) riguardante i lavoratori
extracomunitari, presentataa Ministro del lavoro, On. Giugni (12 Maggio 1993)

7. Emendamento per il decreto-legge 57/1993 (art.9-quater) riguardante I'ingresso di
lavoratori extracomunitari per ricercadi lavoro, fatto proprio da Rifondazione Comunista
(12 Maggio 1993)

8. Notesull'emendamento per il decreto-legge 57/1993 (art.9-ter) riguardante i lavoratori
extracomunitari presentate al Ministro della sanita, on. Garavaglia (13 Maggio 1993)

9. Versione preliminare dell'emendamento recante "Disposizioni in materiadi lavoratori
stranieri extracomunitari” per il decreto-legge sull'occupazione (17 Maggio 1993)

10. Sommario dei contenuti dainserire in un provvedimento legislativo sui lavoratori
extracomunitari, come presentato al Ministro degli affari esteri, On. Andreatta (19 Maggio
1993)

11. Sommario dei contenuti dainserirein un provvedimento legidativo sui lavoratori
extracomunitari (21 Maggio 1993)

2 giugno
1. Versione preliminare dell'emendamento recante "Disposizioni in materia di lavoratori

stranieri extracomunitari” per il decreto-legge sull'occupazione presentato in Commissione
Lavoro a Senato (5 Giugno 1993)
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2. Emendamento recante "Disposizioni in materiadi lavoratori stranieri extracomunitari” per
il decreto-legge sull‘occupazione presentato in Commissione Lavoro a Senato (7 Giugno
1993)

3. Note sull'emendamento (art.9-ter) riguardante i lavoratori extracomunitari inviate al Sen.
Innocenti (14 Giugno 1993)

4. Considerazioni sul decreto legge concernentei lavoratori stagionali extracomunitari inviate
al Sen. Covidllo (23 giugno 1993)

5. Proposte di modificadi un documento sul decreto legge concernentei lavoratori stagionali
extracomunitari approntato da Agostino Bevilacqua per conto del Patto per un Parlamento
Antirazzista (25 Giugno 1993)

2 luglio
? agosto
1. Considerazioni sull'emendamento (art.9-ter) riguardantei lavoratori extracomunitari e sul
decreto-legge 22 giugno 1993, n.200, concernente i lavoratori stagionali extracomunitari,

consegnate al Ministro degli affari esteri, On. Andregtta (25 Agosto 1993)

2 Settembre

1. Nota, scrittaper conto di Mons. Di Liegro, in rispostaallaletteradel Ministro Contri (14
Settembre 1993)

2 ottobre

1. Schemadi propostadi legge recante “Norme sull'ammissione e lafrequenza degli studenti
stranieri extracomunitari nelle Universita italiane", redatto sulla base del disegno di legge
5353/1990 (26 Ottobre 1993)

2 novembre

1. Schedadi presentazione del Laboratorio "Immigrati e cittadinanza. | diritti dell'altro”,
tenuto nell'ambito del "Forum intercultura’ organizzato dalla Caritas di Roma (9 Novembre
1993)

2. Vesione preliminare dello schemadi propostadi legge in materiadi cittadini
extracomunitari messo a punto, su mandato del Patto per un Parlamento Antirazzista, in
collaborazione con R.Sansa e A.Dupre' (30 Novembre 1993)

3. Schemadi propostadi leggein materiadi cittadini extracomunitari messo a punto, su
mandato del Patto per un Parlamento Antirazzista, in collaborazione con R.Sansa e
A.Dupre' (30 Novembre 1993)

2 dicembre

1. Modifiche allaquartabozza di Messaggio Ecumenico sulle Immigrazioni (1 Dicembre
1993)

2. Bozzadi Messaggio Ecumenico sulle Immigrazioni (16 Dicembre 1993)

1994

? gennaio

1. Modifiche alabozzadi Messaggio Ecumenico sulle Immigrazioni (7 Gennaio 1994)
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2. Moadifiche alabozza di Messaggio Ecumenico sulle Immigrazioni (13 Gennaio 1994)

3. Propostarelativaai principali punti programmatici sull'immigrazione preparatain vista
delle elezioni politiche (28 Gennaio 1994)

2 febbraio

1. Notasullapoaliticadell'immigrazionein Italiainviataai cristiano-sociali (9 Febbraio 1994)

2. Schedadi presentazione del Messaggio Ecumenico sulle Immigrazioni (10 Febbraio 1994)

? Marzo

1. Articolo pubblicato su "Affari sociali internazionali” (3 Marzo 1994)

2. Schedasul programmadi politicadell'immigrazione preparata per i Cristiano-sociali in
vistadelle elezioni politiche (23 Marzo 1994)

2 aprile
? maggio
1. Notasu"Meccanismi di regolazione dei flussi di immigrazione per lavoro" (4 Maggio
1994)
2 giugno

1. Versione preliminare dellanctainviata dal Gruppo di Riflessione al Presidente del
Consiglio Berlusconi in occasione del summit di Corfu' (20 Giugno 1994)

2. Notainviatada Gruppo di Riflessione d Presidente del Consiglio Berlusconi in occasione
del summit di Corfu' (20 Giugno 1994)

3. Risoluzione del Consiglio europeo del 20 giugno 1994 sulle limitazioni all'ammissione di
cittadini extracomunitari nel territorio degli Stati membri per fini di occupazione (20
Giugno 1994)

4. Osservazioni sull'articolato relativo ala " Disciplina della condizione giuridicadello
straniero nella Repubblicaitalianad’ presentato dalla Commissione di studio per unalegge
organica sullacondizione giuridicadello straniero in Italia (27 Giugno 1994)

2 luglio

1. Sommario della Risoluzione del Consiglio dei ministri degli affari interni e di giustiziadel
20/6/1994 (2 Luglio 1994)

2. Confronto trala Comunicazione Flynn e lo schema di disegno di legge Contri (2 Luglio
1994)

3. Articolo pubblicato su " Segno sette" (8 Luglio 1994)

4. Osservazioni preliminari sulla Comunicazione Flynn (11 Luglio 1994)

5. Versione preliminare di unanotasu "Meccanismi di regolazione dei flussi di immigrazione
per lavoro” (14 Luglio 1994)

6. Schemadi disegno di legge recante "Disposizioni in materiadi lavoratori stranieri
etracomunitari” (permesso tagionale e regol arizzazione) proposto a Ministro per la
famiglia, On. Guidi (18 Luglio 1994)
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Versione preliminare delle Considerazioni sull'emendamento (art.9-ter) riguardantei
lavoratori extracomunitari e sul decreto-legge 22 giugno 1993, n.200, concernentei
lavoratori stagionali extracomunitari (20 Luglio 1994)

2 agosto

1

Versione preliminare delle " Osservazioni relative alla Comunicazione della Commissione
a Consiglio e al Parlamento europeo sulle politiche di immigrazione e di asilo del
23.02.1994" del Gruppo di Riflessione (2 Agosto 1994)

"Osservazioni relative alla Comunicazione della Commissione al Consiglio e a Parlamento
europeo sulle politiche di immigrazione e di asilo del 23.02.1994" del Gruppo di
Riflessione (2 Agosto 1994)

Relazione per il Laboratorio "Immigrati e cittadinanza. | diritti dell'altro”, tenuto
nell'ambito del "Forum intercultura" organizzato dalla Caritas di Roma (29 Agosto 1994)

2 settembre

1

Schemadi proposta di legge recante "Disposizioni in materiadi cittadini stranieri
etracomunitari” contenente, a scopo pedagogico, un errore (5 Settembre 1994)

Schemadi propostadi legge recante "Disposizioni in materiadi cittadini stranieri
etracomunitari" presentato all'On. Tanzarella (20 Settembre 1994)

Schemadi proposta di legge recante "Disposizioni in materiadi cittadini stranieri
etracomunitari” (lavoro stagionale e regolarizzazione) con relazioneillustrativa, presentati
all'On. Giannotti e ad atri membri della Commissione affari sociali della Camera (22
Settembre 1994)

Forma breve dellarelazioneillustrativa dello schema di proposta di legge recante
"Disposizioni in materiadi cittadini stranieri etracomunitari” (lavoro stagionale e
regolarizzazione) presentata all'On. Giannotti e ad altri membri della Commissione affari
sociali della Camera (22 Settembre 1994)

Relazioneillustrativa dello schema di proposta di legge recante "Disposizioni in materiadi
cittadini stranieri etfracomunitari” (lavoro stagionale e regolarizzazione) presentata all'On.
Giannotti e ad altri membri della Commissione affari sociali della Camera (22 Settembre
1994)

Schema di proposta di legge recante "Disposizioni in materia di cittadini stranieri
etracomunitari” (lavoro stagional e e regolarizzazione), presentato all'On. Giannotti e ad
altri membri della Commissione affari sociali della Camera (22 Settembre 1994)

Sommario delle "Misure urgenti in materiadi cittadini stranieri extracomunitari”
consegnato a Ministro per lafamiglia, On. Guidi (27 Settembre 1994)

2 ottobre

1

3.

"Propostadi intervento legislativo in materiadi cittadini stranieri extracomunitari®
consegnatadal Gruppo di Riflessione a Ministro per lafamiglia, On. Guidi (7 Ottobre
1994)

Versione preliminare dellanota, inviataa Ministro dell'interno, On. Maroni, su "Misure
urgenti in materiadi cittadini stranieri extracomunitari” (10 Ottobre 1994)

Analis dello schemadi disegno di legge su "Disciplina della condizione giuridicadello
straniero nella Repubblicaitalianad’ presentato dalla Commissione di studio per unalegge
organica sullacondizione giuridicadello straniero in Italia (10 Ottobre 1994)

Nota, inviataa Ministro dell'interno, On. Maroni, su "Misure urgenti in materiadi cittadini
stranieri extracomunitari” (13 Ottobre 1994)
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5. Versione preliminare dellaletterainviataal Ministro dell'interno, On. Maroni (14 Ottobre
1994)

6. Letterainviataal Ministro dell'interno, On. Maroni (14 Ottobre 1994)

7. Letterainviataa Ministro dell'interno, On. Maroni (20 Ottobre 1994)

8. Emendamento su "Disposizioni in materiadi lavoratori extracomunitari” per il decreto
Mastella sull'occupazione (26 Ottobre 1994)

2 novembre

1. Osservazioni sullapropostadi legge d'iniziativa dei deputati Martinat e Fini (7 Novembre
1994)

2. Bozzadi documento del Gruppo di Riflessione per la Conferenza Mondiale di Copenhagen
sulle politiche sociai (7 novembre 1994)

3. Sommario dello schemadi disegno di legge "Normein materiadi lavoro stagionale ed
ingresso nello Stato dei cittadini non appartenenti all'Unione Europea” d'iniziativa del
Governo (9 Novembre 1994)

4. Sommario dei principali elementi dellalegge 943/1986 (9 Novembre 1994)

5. Sommario delle principali disposizioni vigenti e delle principali propostein relazione
all'accesso a lavoro subordinato (9 Novembre 1994)

6. Elementi essenziali dellarevisione della proposta di legge della Commissione Contri (10
Novembre 1994)

7. Sommario delle principali disposizioni vigenti e delle principali propostein relazione alla
condizione degli immigrati in posizioneirregolare e a provvedimento di espulsione (10
Novembre 1994)

8. Sommario dei principali elementi dellalegge 39/1990 (10 Novembre 1994)

9. Confronto sommario trale principali proposte di legge sulladisciplinadel lavoro stagionale
(10 Novembre 1994)

10. Annuncio del seminario organizzato da " Segno sette” (23 Novembre 1994)

11. Elementi essenziali dello schemadi disegno di legge su "Disciplinadella condizione
giuridicadello straniero nella Repubblicaitaliana" presentato dalla Commissione di studio
per unalegge organica sulla condizione giuridica dello straniero in Italia(24 Novembre
1994)

12. Schemadi disegno di legge su "Disciplinadella condizione giuridica dello straniero nella
Repubblicaitaliana" presentato dalla Commissione di studio per unalegge organica sulla
condizione giuridica dello straniero in Italia(24 Novembre 1994)

13. "Il dibattito |egidativo: fraespulsione ed inserimento, chiusura e solidarieta™: nota per il
seminario organizzato da " Segno sette” (30 Novembre 1994)

2 dicembre
1. Schemadell'intervento per il seminario organizzato da " Segno sette” (2 Dicembre 1994)
2. Anais ed emendamenti preliminari dello schemadi disegno di legge su "Disciplinadella

condizione giuridica dello straniero nella Repubblicaitaliana’ presentato dalla
Commissione di studio per unalegge organica sullacondizione giuridicadello stranieroin
Italia (2 Dicembre 1994)
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3. Sommario della propostadi legge "Disposizioni in materiadi asilo politico, ingresso,
soggiorno etuteladel cittadini extracomunitari nel territorio dello Stato” d'iniziativadel
deputato Luigi Negri (11 Dicembre 1994)

4. Versione preliminare della"Nota sulla politica di immigrazione in occasione del vertice
mondiale di copenhagen per o sviluppo socia€" inviatadal Gruppo di Riflessione (12
Dicembre 1994)

5. Testo Contri (artt. 1-12) erelativarevisione preliminare (15 Dicembre 1994)

6. Testo Contri (artt. 13-32) erelativarevisione preliminare (15 Dicembre 1994)

7. Testo Contri (artt. 33-46) erelativarevisione preliminare (15 Dicembre 1994)

8. Testo Contri (artt. 47-57) erelativarevisione preliminare (15 Dicembre 1994)

9. Testo Contri (artt. 58-68) e relativarevisione preliminare (15 Dicembre 1994)

10. Testo Contri (artt. 69-94) erelativarevisione preliminare (15 Dicembre 1994)

11. Testo Contri (artt. 95-112) erelativarevisione preliminare (15 Dicembre 1994)

12. Testo Contri (artt. 113-135) erelativarevisione preliminare (15 Dicembre 1994)

13. Testo Contri (artt. 136-157) erelativarevisione preliminare (15 Dicembre 1994)

14. Testo Contri (artt. 158-173) erelativarevisione preliminare (15 Dicembre 1994)

15. Notaillustrativa sullo schema di proposta di legge sulla disciplina della condizione
giuridicadello straniero in Italia approntato dal Gruppo di Riflessione sullabase del Testo
Contri (15 Dicembre 1994)

16. Emendamenti dello schemadi disegno di legge su "Disciplina della condizione giuridica
dello straniero nella Repubblicaitaliana’ presentato dalla Commissione di studio per una
legge organica sulla condizione giuridicadello straniero in Italia (15 Dicembre 1994)

1995
? gennaio

1. Vesonepreliminare della"Nota sullapoliticadi immigrazione in occasione del vertice
mondiale di copenhagen per |0 sviluppo sociale" inviatadal Gruppo di Riflessione (3
Gennaio 1995)

2. "Notasullapoliticadi immigrazionein occasione del vertice mondiae di copenhagen per
lo sviluppo sociae" inviatadal Gruppo di Riflessione all'ONU (5 Gennaio 1995)

3. "Notasullapoaliticadi immigrazionein occasione del vertice mondiale di copenhagen per
lo sviluppo sociae" inviata dal Gruppo di Riflessione alla delegazione italiana (5 Gennaio
1995)

4. "Note per una proposta di legge sulladisciplinadella condizione giuridicadello straniero in
Italia" consegnate a Domenico Vol pini, membro della commissione per le politiche sociali
del PPI (10 Gennaio 1995)

5. Articolo pubblicato su "Romacitta’ solidale" (23 Gennaio 1995)

6. Analis e osservazioni sulla propostadi legge d'iniziativadel deputato Luigi Negri (27
Gennaio 1995)

2 febbraio
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Sommario dello schema preliminare di proposta di legge sulla"Disciplinadella condizione
giuridicadello stranieroin Italia" approntato dal Gruppo di Riflessione sullabase del Testo
Contri (6 Febbraio 1995)

Note sullo schemadi disegno di legge recante "Norme sull'immigrazione di cittadini
extracomunitari" consegnato a Dr. Ferri, consigliere del gruppo del Popolari a Senato (9
Febbraio 1995)

Contenuti per una propostadi legge minimale sullacondizione giuridicadello stranieroin
Italig inviataa Dr. Ferri, consigliere del gruppo dei Popolari a Senato (17 Febbraio 1995)

marzo

1.

aprile
1.

Bozzadi propostadi legge per ladisciplinade provvedimento di espulsione, inviato a
FrancescaMarinaro (10 Marzo 1995)

Revisione della proposta di legge di iniziativadei deputati Tanzarellae Lumia(14 Marzo
1995)

Nota per i parlamentari che hanno dato vitaal tavolo di confronto sull'immigrazione (5
Aprile 1995)

maggio

1.

"Nota sui provvedimenti urgenti in materiadi cittadini extracomunitari" consegnata a
Ministro per gli affari sociali, On. Ossicini (3 Maggio 1995)

"Nota aggiuntiva sui provvedimenti urgenti in materiadi cittadini extracomunitari” inviata
al Ministro per gli affari sociali, On. Ossicini (4 Maggio 1995)

L ettera a Paolo Bonetti (8 Maggio 1995)

Letteradi presentazione dellarevisione del Testo Contri, inviatadal Gruppo di Riflessione
alle altre Associazioni(13 Maggio 1995)

Articolo pubblicato su " Segno sette” (14 Maggio 1995)

"Nota sui provvedimenti urgenti in materiadi cittadini extracomunitari” inviataal'On.
Jervolino (22 Maggio 1995)

Nota sintetica sui "Provvedimenti urgenti in materiadi cittadini extracomunitari” inviata
al'on. Jervolino" (22 Maggio 1995)

giugno

1
2.

Letteraall'On. Di Luca(2 Giugno 1995)

Anadlis e osservazioni preliminari relativi a Testo Base per gli aa. cc. 214,972, 1314 e
1327 "Modifiche ed integrazione della Legge 28 febbraio, n.39 (Legge Martelli)"
approntato dal Relatore On. Nespoli (17 Giugno 1995)

Versione preliminare di uno schemadi Testo Base alternativo al Testo Nespoli (17 Giugno
1995)

Sommario dello schemadi propostadi legge sulladisciplinadella condizione giuridica
dello straniero in Italiaapprontato dal Gruppo di Riflessione sullabase del Testo Contri (19
Giugno 1995)

Schemadi Testo Base alternativo a Testo Nespoli (20 Giugno 1995)
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6. Schemadi propostadi legge recante "Disposizioni in materiadi cittadini stranieri
extracomunitari”, approntato dall'On. Usiglio e dall'On. Di Luca (29 Giugno 1995)
2 luglio
1. Letteradl'On. Di Luca(3 Luglio 1995)
2. Schemadi propostadi legge recante " Disposizioni in materiadi cittadini stranieri
extracomunitari”, modificato a partire dalla versione approntata dall'On. Usiglio e dall'On.
Di Luca(3 Luglio 1995)
3. Analis ed osservazioni relative a Testo Nespoli, nellaversione consegnata all'On.
D'Onofrio (28 Luglio 1995)
? agosto
? Settembre
1. Elementi essenziali dellarevisione, operatadal Gruppo di Riflessione, della proposta di
legge della Commissione contri (8 Settembre 1995)
2. Schemadi alcune proposte di legge relative al'immigrazione (12 Settembre 1995)
3. "Notesul dibattito relativo alla presentazione di un disegno di legge sull'immigrazione”
inviate al'On. Bindi (19 Settembre 1995)
4. Letteraal'On. Usiglio (21 Settembre 1995)
5. Analis, osservazioni ed emendamenti (versione preliminare) relativi a Testo Nespoli (24
Settembre 1995)
6. Analisi, osservazioni ed emendamenti relativi a Testo Nespoli (26 Settembre 1995)
7. Emendamenti relativi a Testo Nespoli (26 Settembre 1995)
8. Quesiti per l'audizione del ministri in Commissione affari costituzionali (29 Settembre
1995)
2 ottobre
1. TestoContri (artt. 1-12) erelativarevisione operatadal Gruppo di Riflessione (6 Ottobre
1995)
2. Testo Contri (artt. 13-32) erelativarevisione operata da Gruppo di Riflessione (6 Ottobre
1995)
3. Testo Contri (artt. 33-46) e relativarevisione operata dal Gruppo di Riflessione (6 Ottobre
1995)
4. Testo Contri (artt. 47-57) e relativarevisione operatadal Gruppo di Riflessione (6 Ottobre
1995)
5. Testo Contri (artt. 58-68) e relativarevisione operata dal Gruppo di Riflessione (6 Ottobre
1995)
6. Testo Contri (artt. 69-94) e relativarevisione operatada Gruppo di Riflessione (6 Ottobre
1995)
7. Testo Contri (artt. 95-112) erelativarevisione operatadal Gruppo di Riflessione (6 Ottobre
1995)
8. Testo Contri (artt. 113-135) erelativarevisione operatada Gruppo di Riflessione (6

Ottobre 1995)




10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.
27.
28.
29.

30.

31
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Testo Contri (artt. 136-157) erelativarevisione operatada Gruppo di Riflessione (6
Ottobre 1995)

Testo Contri (artt. 158-173) erelativarevisione operatadal Gruppo di Riflessione (6
Ottobre 1995)

Note per una proposta di legge sulla disciplinadella condizione giuridicadello straniero in
Italia(6 Ottobre 1995)

Appunti per una proposta di legge sulla disciplina della condizione giuridicadello straniero
in Italiaconsegnati al'On. Elia (8 Ottobre 1995)

Schemadi propostadi |egge corrispondente agli emendamenti aggiuntivi proposti dalle
associazioni, inviataale On. Jervolino e Vigneri (9 Ottobre 1995)

Nota sui provvedimenti di espulsione per ingresso clandestino e per soggiorno irregolare
inviataal'oOn. Vigneri (12 Ottobre 1995)

Letteraal'On. Bindi (13 Ottobre 1995)

Notasu un'ipotesi di mediazione sugli emendamenti per il Testo Nespoli (13 Ottobre 1995)

Versione preliminare delle proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli
relativi alaregolarizzazione di stranieri irregolarmente soggiornanti (13 Ottobre 1995)

Confronto trai principali contenuti del Testo Nespoli e quelli degli emendamenti proposti
dalle associazioni (13 Ottobre 1995)

Versione preliminare delle proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli
relativi alla cartadi soggiorno (13 Ottobre 1995)

Versione preliminare dell e proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli
relativi a diritto d'asilo (14 Ottobre 1995)

Versione preliminare delle proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli
relativi alla assistenza sanitaria e socia e (14 Ottobre 1995)

Versione preliminare dell e proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli
relativi alladisciplinadelle espulsioni (14 Ottobre 1995)

Versione preliminare delle proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli
relativi ala programmazione del fluss (14 Ottobre 1995)

Versione preliminare dell e proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli
relativi aladisciplinadel lavoro stagionale (14 Ottobre 1995)

Letteraall'On. Usiglio (16 Ottobre 1995)

Note relative ala mediazione sugli emendamenti per il testo Nespoli (16 ottobre 1995)

Versione preliminare di unaletterainviataal'Unita, non pubblicata (17 Ottobre 1995)

Letterainviataal'Unita, non pubblicata (17 Ottobre 1995)

Versione preliminare dell e proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli
relativi alla condizione degli studenti stranieri (17 Ottobre 1995)

Versione preliminare delle proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli (17
Ottobre 1995)

Osservazioni ed emendamenti, inviati al'on. Vigneri, relativi ad unabozza di articolo sulla
programmazione dei flussi elaborata durante la mediazione sul Testo Nespoli (17 Ottobre
1995)




32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
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Proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli relativi allaregolarizzazione di
stranieri irregolarmente soggiornanti (18 Ottobre 1995)

Proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli relativi a diritto d'asilo (18
Ottobre 1995)

Proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli relativi alla condizione degli
studenti stranieri (18 Ottobre 1995)

Proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli relativi alla assistenza sanitariae
sociale (18 Ottobre 1995)

Proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli relativi alla programmazione dei
flussi (18 Ottobre 1995)

Proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli relativi aladisciplinadel lavoro
stagionale (18 Ottobre 1995)

Proposte per emendamenti aggiuntivi per il Testo Nespoli relativi alacartadi soggiorno
(18 Ottobre 1995)

Nota su "Principali modifiche da apportare agli emendamenti depositati mercoledi' 18
ottobre da PPI, Progressisti, L ega e Democratici”, consegnata agli On. Vigneri, Fassino,
Mussi, Sodae Masdlli (23 Ottobre 1995)

Sommario del Testo Nespoli coordinato con gli emendamenti depositati mercoledi' 18
ottobre da PP, Progressisti, Lega e Demacratici (23 Ottobre 1995)

2 novembre

1

Quadro sinottico dei principali elementi contenuti nel Testo Unificato (Testo Nespoli)
modificato dagli emendamenti presentati dadivers gruppi (6 Novembre 1995)

Quadro sinottico dei principali elementi contenuti nel Testo Unificato (Testo Nespoli)
modificato dagli emendamenti presentati dadivers gruppi in relazione all'assistenza
sanitaria e sociale (6 Novembre 1995)

Quadro sinottico dei principali elementi contenuti nel Testo Unificato (Testo Nespoli)
modificato dagli emendamenti presentati da diversi gruppi in relazione alla condizione
degli studenti stranieri (6 Novembre 1995)

Quadro sinottico dei principali elementi contenuti nel Testo Unificato (Testo Nespoli)
modificato dagli emendamenti presentati dadiversi gruppi in relazione aladisciplina
dell'ingresso nel territorio dello Stato (6 Novembre 1995)

Quadro sinottico del principali elementi contenuti nel Testo Unificato (Testo Nespoli)
modificato dagli emendamenti presentati dadiversi gruppi in relazione alladisciplinadelle
espulsioni (6 Novembre 1995)

Quadro sinottico del principali elementi contenuti nel Testo Unificato (Testo Nespoli)
modificato dagli emendamenti presentati da diversi gruppi in relazione alla disciplina del
lavoro stagionale (6 Novembre 1995)

Quadro sinottico del principali elementi contenuti nel Testo Unificato (Testo Nespoli)
modificato dagli emendamenti presentati da diversi gruppi in relazione alla disciplina del
ricongiungimento familiare (6 Novembre 1995)

Quadro sinottico del principali elementi contenuti nel Testo Unificato (Testo Nespoli)
modificato dagli emendamenti presentati dadivers gruppi inrelazione ala
programmazione dei flussi (6 Novembre 1995)
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9. Quadro sinottico dei principali elementi contenuti nel Testo Unificato (Testo Nespoli)
modificato dagli emendamenti presentati dadiversi gruppi in relazione alle misure contro
ladiscriminazione (6 Novembre 1995)

10. Quadro sinottico dei principali elementi contenuti nel Testo Unificato (Testo Nespoli)
modificato dagli emendamenti presentati dadiversi gruppi in relazione alle misure controil
favoreggiamento elo sfruttamento dell'immigrazione clandestina (6 Novembre 1995)

11. Quadro sinottico dei principali elementi contenuti nel Testo Unificato (Testo Nespoli)
modificato dagli emendamenti presentati dadiversi gruppi in relazione a diritto d'asilo (6
Novembre 1995)

12. Quadro sinottico dei principali elementi contenuti nel Testo Unificato (Testo Nespoli)
modificato dagli emendamenti presentati da diversi gruppi in relazione dla carta di
soggiorno (6 Novembre 1995)

13. Quadro sinottico dei principali elementi contenuti nel Testo Unificato (Testo Nespoli)
modificato dagli emendamenti presentati dadivers gruppi inrelazione ala
regolarizzazione di stranieri irregolarmente soggiornanti (7 Novembre 1995)

14. Nota esplicativa sul guadro sinottico dei principali elementi contenuti nel Testo Unificato
(Testo Nespoli) modificato dagli emendamenti presentati dadiversi gruppi (7 Novembre
1995)

15. Osservazioni sullabozzadi programmadell'Ulivo relativo all'immigrazione inviate all'On.
Jervolino (14 Novembre 1995)

16. Sintesi delle osservazioni sullabozzadi programmadell'Ulivo relativo all'immigrazione
inviate al'On. Jervolino (15 Novembre 1995)

17. Osservazioni sul testo dell'accordo trale forze di maggioranzarelativo a decreto
sull'immigrazione inviate al Presidente del Consiglio, On. Dini, dal Gruppo di Riflessione
(15 Novembre 1995)

18. Notasul decreto sull'immigrazione di imminente emanazione inviataal Presidente della
Repubblica Scalfaro dal Gruppo di Riflessione (17 Novembre 1995)

19. Nota sul decreto sull'immigrazione di imminente emanazione inviataall'Avvenire (17
Novembre 1995)

20. Osservazioni relative alle misure per la regol arizzazione contenute nel decreto
sull'immigrazione (20 Novembre 1995)

21. Alcune osservazioni relative al decreto sull'immigrazione inviate aMons. Di Liegro (21
Novembre 1995)

22. Osservazioni relative al decreto sull'immigrazione inviate d presidente del senato mancino
(22 Novembre 1995)

23. Appunti di unincontro con'On. Vigneri eil Dr. Sce per la stesura degli emendamenti per
il DL 489/1995 (24 Novembre 1995)

24. Bozzadi emendamenti per il DL 489/1995 (26 Novembre 1995)

25. Bozzadi emendamenti per il DL 489/1995 (27 Novembre 1995)

26. Bozzadi emendamenti per il DL 489/1995 inviata a Francesca Marinaro (28 Novembre
1995)

2 dicembre
1. Vesione preliminare delle proposte di emendamento per il DL 489/1995 presentate dalle

associazioni (5 Dicembre 1995)




10.

11.

12.

13.

14.
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Versione preliminare delle proposte di emendamento per il DL 489/1995 presentate dalle
associazioni (5 Dicembre 1995)

Versione preliminare delle proposte di emendamento per il DL 489/1995 presentate dalle
associazioni (6 Dicembre 1995)

Versione preliminare delle proposte di emendamento per il DL 489/1995 presentate dalle
associazioni (7 Dicembre 1995)

Versione preliminare delle proposte di emendamento per il DL 489/1995 presentate dalle
associazioni (7 Dicembre 1995)

Versione preliminare delle proposte di emendamento per il DL 489/1995 presentate dalle
associazioni (12 Dicembre 1995)

Versione preliminare delle proposte di emendamento per il DL 489/1995 presentate dalle
associazioni (12 Dicembre 1995)

Proposte di emendamento per il DL 489/1995 presentate dalle associazioni (14 Dicembre
1995)

Proposte di emendamento per I'art. 12 del DL 489/1995 presentate dal Gruppo di
Riflessione (15 Dicembre 1995)

Proposte di emendamento per il DL 489/1995 presentate dal Gruppo di Riflessioneal Sen.
Fierotti (18 Dicembre 1995)

Principali proposte di emendamento per il DL 489/1995 presentate dal Gruppo di
Riflessione a Sen. Folloni (19 Dicembre 1995)

Principali proposte di emendamento per il DL 489/1995 presentate dal Gruppo di
Riflessione e dalle altre associazioni (19 Dicembre 1995)

Note relative ale "Osservazioni del CNEL sulla progranmazione dei flussi di stranieri
extracomunitari per il 1996", inviate a CNEL dal Gruppo di Riflessione (20 Dicembre
1995)

Proposte di emendamento per il DL 489/1995 inviate alla D.ssa Palanca (22 Dicembre
1995)

1996

? gennaio

1.

Principali proposte di emendamento per il DL 489/1995 inviate alla D.ssa Palanca (4
Gennaio 1996)

Versione preliminare delle proposte di emendamento per il DL 489/1995 consegnate a
Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio Negri (4 Gennaio 1996)

Versione preliminare delle proposte di emendamento per il DL 489/1995 relative ale
normetransitorie consegnate al Sottosegretario alla Presidenzadel Consiglio Negri (4
Gennaio 1996)

Versione preliminare delle proposte di emendamento per il DL 489/1995 relative ale
normetransitorie consegnate a Sottosegretario alaPresidenzadel Consiglio Negri (4
Gennaio 1996)

Versione preliminare delle proposte di emendamento per il DL 489/1995 relative alle
normetransitorie consegnate a Sottosegretario alaPresidenzadel Consiglio Negri (4
Gennaio 1996)
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6. Versione preliminare delle proposte di emendamento per il DL 489/1995 relative alle
normetransitorie consegnate al Sottosegretario ala Presidenzadd Consiglio Negri (5
Gennaio 1996)

7. Vesione preliminare delle proposte di emendamento per il DL 489/1995 relative ale
normetransitorie consegnate al Sottosegretario ala Presidenzadd Consiglio Negri (5
Gennaio 1996)

8. Vesione preliminare delle proposte di emendamento per il DL 489/1995 relative ale
norme transitorie consegnate al Sottosegretario ala Presidenzadd Consiglio Negri (5
Gennaio 1996)

9. Proposte di emendamento per il DL 489/1995 relative alle norme transitorie consegnate al
Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio Negri (5 Gennaio 1996)

10. Principali emendamenti per il DL 489/1995 accolti dalla Commissione affari costituzionali
del Senato (11 Gennaio 1996)

11. Notasulle convergenze tragli emendamenti proposti dalle associazioni a Governo e quelli
accolti dalla Commissione affari costituzionali del Senato (12 gennaio 1996)

12. Articolo pubblicato su "Proposta educativa’ (13 Gennaio 1996)

13. Versione preliminare dellalettera delle associazioni a Governo in vista dellareiterazione
del DL 489/1995 (14 Gennaio 1996)

14. Versione preliminare dell'appello del Gruppo di Riflessione ai parlamentari pubblicato su
Avvenire (15 Gennaio 1996)

15. Letteradelle associazioni al Governo in vistadellareiterazione del DL 489/1995 (15
Gennaio 1996)

16. Appello del Gruppo di Riflessione ai parlamentari pubblicato su Avvenire (17 Gennaio
1996)

17. Articolo pubblicato su Avvenire (22 Gennaio 1996)

18. Letteradi presentazione dellarevisione del Testo Contri operatadal Gruppo di Riflessione,
inviataa Presidente vicario della Consulta sull'immigrazione del CNEL, On. Brini (23
Gennaio 1996)

19. Proposte di emendamento al Trattato dell'Unione europea (30 gennaio 1996)

20. lllustrazione delle principali proposte di emendamento per il DL 22/1996 inviate a Sen.
Delfino (30 Gennaio 1996)

21. Proposte di emendamento relative alle norme transitorie contenute nel DL 22/1996 inviate
a Sen. Delfino (30 Gennaio 1996)

22. lllustrazione delle proposte di emendamento per il DL 22/1996 inviate a Sen. Delfino (30
Gennaio 1996)

23. Proposte di emendamento per il DL 22/1996 inviate a Sen. Delfino (30 Gennaio 1996)

24. Proposte di emendamento relative aladisciplinadelle espulsioni inviate d Sen. Delfino
(31 Gennaio 1996)

2 febbraio
1. Proposte di emendamento per il DL 22/1996 inviate al Sen. Casadei Monti (2 Febbraio

1996)
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2. Principali proposte di emendamento per il DL 22/1996 inviate a Magnabosco, ARCI (7
Febbraio 1996)

3. Notasulle sanzioni per ingresso clandestino e per soggiorno irregolare (19 Febbraio 1996)

4. Faxinviato adiverse Caritas diocesane per sollecitarne ['adesione ala manifestazione
nazionale sull'immigrazione del 16 marzo (22 Febbraio 1996)

5. Notasul DL 22/1996 inviataa Gulia, Caritasitaliana (23 Febbraio 1996)

6. Notasu unalegge organica sull'immigrazione inviataa Gulia, Caritasitaliana (25 Febbraio
1996)

7. Notasu unalegge organica sull'immigrazione inviataaMons. Pasini, direttore della Caritas
italiana (26 Febbraio 1996)

8. Notasul DL 22/1996 pubblicata da Caritasitaliana e Fondazione Migrantes della
Conferenza episcopale italiana (27 Febbraio 1996)

marzo

1. Notasu "Linee guida per unalegge organicasull'immigrazione” inviata a Padre Mioli,
direttore per I'immigrazione della Fondazione Migrantes della Conferenza episcopale
italiana (7 Marzo 1996)

2. Notasu "Linee guida per unalegge organica sull'immigrazione" pubblicatada Caritas
italiana e Fondazione Migrantes della Conferenza episcopale italiana (11 Marzo 1996)

3. Notaper laconferenza stampadi presentazione della manifestazione del 16 Marzo (14
Marzo 1996)

4. Sintesi della Comunicazione della Commissione al Consiglio e a Parlamento europeo sulle
politiche di immigrazione e di asilo del 23.02.1994 (19 Marzo 1996)

5. Comunicato-stampa sullareiterazione del DL 22/1996 (20 Marzo 1996)

6. Schemadellaconferenzatenutaa Torino il 21 Marzo 1996 (20 Marzo 1996)

aprile

1. Notasui principali contenuti delle proposte di legge sull'immigrazione presentate dalle
forze politiche di destra(16 Aprile 1996)

2. Versione preliminare della'Nota sulla politicadell'Unione europeain materia di
immigrazione" pubblicatada Gruppo di Riflessionein occasione della Conferenza
intergovernativadi Firenze (30 Aprile 1996)

maggio

1. Revisionedellanotasu "Linee guida per lalegge organica sull'immigrazione” (13 Maggio
1996)

2. Osservazioni relative alo schemadi decreto sui fluss inviate allarelatrice in commissione
affari costituzionali della Camera, On. Signorino (16 Maggio 1996)

3. Appunti sullacostituzione di un Gruppo di Lavoro per ladefinizione di una proposta di

legge organica nell'ambito della Consultadel CNEL (31 Maggio 1996)

giugno
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Versione preliminare della "Nota sulla politica dell'Unione europeain materia di

immigrazione" pubblicatada Gruppo di Riflessione in occasione della Conferenza
intergovernativadi Firenze (2 Giugno 1996)

Versione preliminare della "Nota sulla politica dell'Unione europea in materia di
immigrazione" pubblicatada Gruppo di Riflessione in occasione della Conferenza
intergovernativadi Firenze (10 Giugno 1996)

"Nota sulla politica dell'Unione europea in materia di immigrazione" pubblicata dal Gruppo
di Riflessione in occasione della Conferenzaintergovernativa di Firenze (10 Giugno 1996)

Proposte per lariscritturadel decreto Dini, inviate all'On. Maselli (12 Giugno 1996)

Testo Contri (artt. 1-12), revisione operatadal Gruppo di Riflessione ed emendamenti
elaborati dal Dr. Bonetti (9 Luglio 1996)

Testo Contri (artt. 13-32), revisione operatadal Gruppo di Riflessione ed emendamenti
elaborati dal Dr. Bonetti (9 Luglio 1996)

Testo Contri (artt. 33-46), revisione operatadal Gruppo di Riflessione ed emendamenti
elaborati dal Dr. Bonetti (9 Luglio 1996)

Testo Contri (artt. 47-57), revisione operatadal Gruppo di Riflessione ed emendamenti
elaborati dal Dr. Bonetti (9 Luglio 1996)

Testo Contri (artt. 58-68), revisione operatadal Gruppo di Riflessione ed emendamenti
elaborati dal Dr. Bonetti (10 Luglio 1996)

Testo Contri (artt. 69-94), revisione operatadal Gruppo di Riflessione ed emendamenti
elaborati dal Dr.Bonetti (10 Luglio 1996)

Testo Contri (artt. 95-112), revisione operata dal Gruppo di Riflessione ed emendamenti
elaborati dal Dr. Bonetti (10 Luglio 1996)

Testo Contri (artt. 113-135), revisione operata dal Gruppo di Riflessione ed emendamenti
elaborati dal Dr. Bonetti (10 Luglio 1996)

Notarelativaai provvedimenti urgenti suimmigrazione e asilo, inviatada Gruppo di
Riflessione al Governo Prodi in vista dellareiterazione, con modificazioni, del Decreto
Dini (10 Luglio 1996)

Testo Contri (artt. 136-157), revisione operata dal Gruppo di Riflessione ed emendamenti
elaborati dal Dr. Bonetti (15 Luglio 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a"Lavoro subordinato elavoro stagionale” della
proposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (15 Luglio 1996)

Versione preliminare del titolo relativo all"Assistenza sanitarid' della proposta di legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro itituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(15 Luglio 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a "Provvedimento di espulsione” della proposta di
legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro itituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (15 Luglio 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a“Lavoro subordinato elavoro stagionale" della
proposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (16 Luglio 1996)
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Versione preliminare del titolo relativo all"Assistenza sanitarid' della propostadi legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(16 Luglio 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a "Provvedimento di espulsione” della proposta di
legge organica approntatadal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (16 Luglio 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a"Lavoro subordinato elavoro stagionale” della
proposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (25 Luglio 1996)

Versione preliminare del titolo relativo alla'Condizione degli studenti” della proposta di
legge organica approntatadal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (29 Luglio 1996)

Versione preliminare del titolo relativo all"Assistenza sanitarid' della proposta di legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(29 Luglio 1996)

Testo Contri (artt. 158-173), revisione operata dal Gruppo di Riflessione ed emendamenti
elaborati dal Dr. Bonetti (29 Luglio 1996)

? agosto

1

Versione preliminare del titolo relativo a "Provvedimento di espulsione” della proposta di
legge organica approntatadal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (1 Agosto 1996)

2 settembre

1.

Osservazioni sull'introduzione al dossier statistico inviate aMons. Di Liegro, Direttore
della Caritas diocesana di Roma (3 Settembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a "Provvedimento di espulsione” della proposta di
legge organica approntatadal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (12 Settembre 1996)

Versione preliminare di un eventuaetitolo relativo a 'Diritto d'asilo” della propostadi
legge organicadel Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consultadel CNEL (12
Settembre 1996)

Confronto tra Proposta CIR e Testo Contri rivisitato dal Gruppo di Riflessione riguardo al
diritto di asilo (12 Settembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo ala"Cartadi soggiorno™ della proposta di legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro itituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(12 Settembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo all"Assistenza sanitarid' della propostadi legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro itituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(12 Settembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a"Lavoro subordinato e lavoro stagionale” della
proposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (13 Settembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo alla"Condizione degli studenti” della proposta di
legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (13 Settembre 1996)

Appunti sull'attivital del Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consultadel CNEL
per ladefinizione di unaproposta di legge organica(13 settembre 1996)
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2 ottobre

1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Avrticolo pubblicato sugli atti del congresso di Criminologiaorganizzato dall'Universita di
Siena (10 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo all"Assistenza sanitarid' della propostadi legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(15 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a"Lavoro subordinato e lavoro stagionale” della
proposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (19 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a "Lavoro autonomo" dellaproposta di legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(19 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo ad "Ingresso e soggiorno per motivi familiari” della
proposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (19 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a "Diritto di difesa e trattamento penitenziario"
dellaproposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (19 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo alla'Condizione degli studenti” della proposta di
legge organica approntatadal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (20 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo alla'Cartadi soggiorno” della propostadi legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(20 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo al "Lavoro autonomo™ della proposta di legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(20 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a "Provvedimento di espulsione” della proposta di
legge organica approntatadal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (21 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a "Provvedimento di respingimento alafrontierd'
dellaproposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (21 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a"Lavoro subordinato e lavoro stagionale” della
proposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (21 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a "Provvedimento di espulsione” della proposta di
legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro itituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (21 Ottobre 1996)

Sintes della nuova proposta CIR (versione propostanellariunione del 1/10/96) e versione
preliminare degli emendamenti proposti ai fini della stesuradella propostadi legge
organicanell'ambito del Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consultadel CNEL
(22 Ottobre 1996)

Sintes della nuova proposta CIR (versione propostanellariunione del 1/10/96) e versione
preliminare degli emendamenti proposti ai fini della stesuradella propostadi legge
organicanell'ambito del Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consultadel CNEL
(22 Ottobre 1996)
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Versione preliminare del titolo relativo ad "Ingresso e soggiorno per motivi familiari” della
proposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (24 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a"Diritto di difesa e trattamento penitenziario"
dellaproposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (24 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a "Lavoro autonomo™ dellapropostadi legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(24 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo alla'Cartadi soggiorno” della propostadi legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(24 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo alla'Condizione degli studenti” della proposta di
legge organica approntatadal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (24 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a "Provvedimento di respingimento alafrontierd'
dellaproposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (24 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a "Provvedimento di espulsione” della proposta di
legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro itituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (24 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a"Lavoro subordinato e lavoro stagionale” della
proposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (24 Ottobre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo all"Assistenza sanitarid' della propostadi legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro itituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(24 Ottobre 1996)

2 novembre

1.

Titolo relativo al 'Diritto d'asilo™ non inserito nellaproposta di legge organicadel Gruppo
di Lavoro istituito nell'ambito della Consultadel CNEL (4 Novembre 1996)

Appunti sull'attivita' del Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del CNEL
per ladefinizione di unaproposta di legge organica(6 Novembre 1996)

Notadi presentazione del Gruppo di Riflessione (8 Novembre 1996)

Nota, inviata alla Dr.ssa Giammarinaro, responsabile dell'Ufficio legislativo del Ministero
delle Pari Opportunita, contenenteemendamenti da apportare alle proposte su "Diritto
all'unita familiare e tutela dei minori" elaborate dal Gruppo di Lavoro istituito presso lo
stesso Ministero nell'ambito della definizione del Disegno di Legge del Governo
sull'immigrazione, e considerazioni sulladisciplinadel provvedimento di espulsione (22
Novembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a "Provvedimento di espulsione™ della proposta di
legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro itituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (23 Novembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a '"Provvedimento di respingimento allafrontierd'
dellaproposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (23 Novembre 1996)
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Versione preliminare del titolo relativo a"Diritto di difesa e trattamento penitenziario”
dellaproposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (23 Novembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo all"Assistenza sanitarid' della proposta di legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(23 Novembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo alla'Condizione degli studenti” della proposta di
legge organica approntatadal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (23 Novembre 1996)

CNEL-autonomo-2-b: Versione preliminare del titolo relativo a "Lavoro autonomo” della
proposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (23 Novembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo alla'Condizione di reciprocita” della proposta di
legge organica approntatadal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (23 Novembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo alla'Cartadi soggiorno” della propostadi legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(23 Novembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a"Lavoro subordinato elavoro stagionae” della
proposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (24 Novembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo ad "Ingresso e soggiorno per motivi familiari” della
proposta di legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della
Consultadel CNEL (24 Novembre 1996)

Schemadi articolato su "Lavoro subordinato e autonomo”, inviato al Dr. Bolaffi, Direttore
del Ministero per lasolidarieta sociae (24 Novembre 1996)

Appunti sull'attivita' del Gruppo di Lavoro itituito nell'ambito della Consulta del CNEL
per ladefinizione di unapropostadi legge organica (27 Novembre 1996)

2 dicembre

1.

Emendamento relativo allo svolgimento delle professioni sanitarie, inviato a Dr. Marceca,
rappresentante del Ministro dellasanita nella Commissione Turco per lastesuradel ddl
sull'immigrazione (8 Dicembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo alla"Condizione degli studenti” della propostadi
legge organica approntatadal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (8 Dicembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a "Provvedimento di espulsione” della proposta di
legge organica approntatadal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (8 Dicembre 1996)

Titolorelativo ale "Norme di carattere generale sui visti di ingresso, sui permessi di
sogaiorno e sull'iscrizione anagrafica’ dellapropostadi legge organica approntata dal
Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consultadel CNEL (9 Dicembre 1996)

Titolo relativo ad "Ingresso e soggiorno per motivi familiari” della proposta di legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consultadel CNEL (9
Dicembre 1996)

Titolo relativo alla"Carta di soggiorno” della proposta di | egge organica approntata dal
Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consultadel CNEL (9 Dicembre 1996)
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Titolo relativo a'Diritto di difesa e trattamento penitenziario" della propostadi legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consultadel CNEL (9
Dicembre 1996)

Titolo relativo a'Lavoro subordinato e autonomo” della proposta di legge organica
approntatadal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consultadel CNEL (9
Dicembre 1996)

Letterainviataa Ministro dell'interno, On. Napolitano, al Ministro per la solidarieta
sociale, On. Turco, ea Ministro del lavoro, On. Treu (9 Dicembre 1996)

Nota su "L'immigrazione per lavoro ei provvedimenti di espulsione” inviataal Ministro
dell'interno, On. Napolitano, a Ministro per la solidarieta’ sociale, On. Turco, e d Ministro
del lavoro, On. Treu (9 Dicembre 1996)

Bozzadi articolato approntata dal Ministero della sanita ai fini dellastesuradel ddl
sull'immigrazione (9 Dicembre 1996)

Emendamenti relativi allabozzadi articolato approntatadal Ministero della sanita ai fini
dellastesura del ddl sull'immigrazione, inviati a Ministro dellasanita, On. Bindi (9
Dicembre 1996)

Titolo relativo al "Provvedimento di respingimento allafrontierd' della propostadi legge
organica approntata dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del CNEL
(10 Dicembre 1996)

Titolorelativo alle "Norme transitorie efinali" della propostadi legge organica approntata
dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consultadel CNEL (11 Dicembre 1996)

Versione preliminare del titolo relativo a "Provvedimento di espulsione” della proposta di
legge organica approntata dal Gruppo di Lavoro itituito nell'ambito della Consulta del
CNEL (11 Dicembre 1996)

Titolo relativo ala"Condizione di reciprocita™ della proposta di legge organica approntata
dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del CNEL (13 Dicembre 1996)

Titolo relativo ala"Condizione degli studenti” della propostadi legge organica approntata
dal Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consulta del CNEL (13 Dicembre 1996)

Titolorelativo all"Assistenza sanitarid' della proposta di legge organica approntata dal
Gruppo di Lavoro istituito nell'ambito della Consultadel CNEL (13 Dicembre 1996)

Titolo relativo a "Provvedimento di espulsione” della proposta di legge organica
approntata dal Gruppo di Lavoro igtituito nell'ambito della Consulta del CNEL (15
Dicembre 1996)

Titolorelativo alle "Misure di assistenza" della propostadi |egge organica approntatadd
Gruppo di Lavoro igtituito nell'ambito della Consulta del CNEL (15 Dicembre 1996)

"Proposte della consulta per I'immigrazione per unariforma organica dellanormativa
sull'immigrazione” (15 Dicembre 1996)

Schemadi propostadi |egge organica sull'immigrazione approntato dal Gruppo di Lavoro
istituito nell'ambito della Consultadel CNEL (15 Dicembre 1996)

Nota su "Proposte della consulta per |'immigrazione per unariformaorganicadella
normativa sull immigrazione" (15 Dicembre 1996)

Letteraall'On. Brini, Presidente Vicario della Consultadel CNEL (15 Dicembre 1996)

L ettera ad Annamaria Dupre' (15 Dicembre 1996)
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26. Letteraa Dr. Sce, Segretario particolare del Sottosegretario al Ministero dell'interno, On.

Adriana Vigneri (15 Dicembre 1996)

1997
? gennaio
1. Testo provvisorio dell'articolato relativo all'assistenza sanitaria approntato dal gruppo di
lavoro istituito presso il Ministero della sanita’ (24 Gennaio 1997)
2 febbraio
1. Articolato dellapropostadi |egge organica sull'immigrazione approntata dalle associazioni,
con note esplicative (2 Febbraio 1997)
2. Principali osservazioni sullabozzadi ddl sull'immigrazione del 31-1-1997 (6 Febbraio
1997)
3. Principali contenuti dellabozzadi ddl sull'immigrazione del 31-1-1997 (8 Febbraio 1997)
4. Documento sulle modifiche da apportare allabozzadi ddl sull'immigrazione del 31-1-1997,
inviato a Presidente della Commissione affari costituzionali della Camera, On. Jervolino
(10 Febbraio 1997)
5. Documento sulle modifiche da apportare allabozza di ddl sull'immigrazione del 31-1-1997,
consegnato a Ministro dell'interno, On. Napolitano, e a Ministro per la solidarieta sociale,
On. Turco, durante I'incontro con la Consultadel CNEL (10 Febbraio 1997)
6. Letteraa Ministro della Sanita, On. Bindi (12 Febbraio 1997)
7. Documento sui principali punti critici dellabozzadi ddl sull'immigrazione del 31-1-1997 e
su altri punti di competenzadel Ministero dellasanitd, inviato a Ministro della Sanita, On.
Bindi (12 Febbraio 1997)
8. Documento sui principali punti critici dellabozzadi ddl sull'immigrazione del 31-1-1997
(12 Febbraio 1997)
9. Notasui "Punti critici del disegno di legge sull'immigrazione™ (20 Febbraio 1997)
10. Notardativaagli "Emendamenti principali da apportare al testo del ddl sull'immigrazione",
inviataal Presidente della Commissione affari costituzionali della Camera, On. Jervolino
(25 Febbraio 1997)
11. Articolo per "Il Popolo", non pubblicato (27 Febbraio 1997)
? Marzo
1. Articolo pubblicato su"Ore 11" (2 Marzo 1997)
2. Versione preliminare del documento sugli emendamenti principali daapportare a ddl
sull'immigrazione (4 Marzo 1997)
3. Relazione e articolato della propostadi |egge organica sull'immigrazione approntatadalle
associazioni (4 Marzo 1997)
4. Documento dell'ARCI sul ddl 3240 (5 Marzo 1997)
5. Articolato del ddl 3240 (5 Marzo 1997)
6. Alcune note della Comunita di S. Egidio sul ddl 3240 (6 Marzo 1997)




10.
11.

12.

2 aprile
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Versione preliminare delle proposte di emendamento per il ddl 3240 (11 Marzo 1997)

Versione preliminare delle proposte di emendamento per il ddl 3240 (15 Marzo 1997)

Versione preliminare delle proposte di emendamento per il ddl 3240 (17 Marzo 1997)

Versione preliminare delle proposte di emendamento per il ddl 3240 (18 Marzo 1997)

Principali proposte di emendamento per il ddl 3240 (28 Marzo 1997)

Comunicato su "L e responsabilita del governo italiano riguardo ai profughi albanesi”,
inviato all'ANSA (29 Marzo 1997)

Versione preliminare del documento congiunto Caritas-Migrantes sul ddl 3240 (5 Aprile
1997)

Schemadi decreto flussi per I'anno 1997, inviato al Prof. Guelfi, Consigliere del Ministro
dell'interno (11 Aprile 1997)

Versione preliminare del documento congiunto Caritas-Migrantes sul ddl 3240 (16 Aprile
1997)

Versione preliminare del documento congiunto Caritas-Migrantes sul ddl 3240 (20 Aprile
1997)

Versione preliminare del documento congiunto Caritas-Migrantes sul ddl 3240 (23 Aprile
1997)

Versione preliminare del documento congiunto Caritas-Migrantes sul ddl 3240 (25 Aprile
1997)

Bozzadi Ordine del giorno sulla programmazione dei flussi, inviata ad esponenti della
Commissione affari costituzionali del Senato (26 Aprile 1997)

Versione preliminare del documento congiunto Caritas-Migrantes sul ddl 3240 (28 Aprile
1997)

? maggio

1.

Versione preliminare del documento congiunto Caritas-Migrantes sul ddl 3240 (1 Maggio
1997)

Schemadel seminario tenuto al'UCSEI sullacondizione giuridicadegli studenti stranieri
(17 Maggio 1997)

Scheda sull'accesso degli studenti stranieri ad attivita di lavoro subordinato, inviataal Dr.
Sce, Segretario particolare del Sottosegretario a Ministero dell'interno, On. Adriana
Vigneri (19 Maggio 1997)

Scheda sulle principali norme reative all'accesso dello straniero ad attivita di lavoro
autonomo, inviataa Dr. Sce, Segretario particolare del Sottosegretario a Ministero
ddl'interno, On. Adriana Vigneri (19 Maggio 1997)

Elementi essenziali della Convenzione di applicazione dell'Accordo di Schengen relativi
all'ingresso e al soggiorno degli stranieri (19 Maggio 1997)

Replicadlle"Considerazioni" formulate del Gruppo di Riflessione dell’Areaimmigrati
della Caritas diocesana di Roma (24 Maggio 1997)

Letteraal Gruppo di Riflessione dell'Areaimmigrati della Caritas diocesana di Roma (26
Maggio 1997)
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8. Documento congiunto Caritas-Migrantes sul ddl 3240 (29 Maggio 1997)
? giugno
1. Elementi essenziali del ddl sull'immigrazione e principali proposte di modifica (1 Giugno
1997)
2. Schedasullacondizione giuridicadegli studenti universitari stranieri (1 Giugno 1997)
3. Schedasull'accesso dei cittadini stranieri ale attivita di lavoro autonomo (1 Giugno 1997)
4. Schedasulladiciplinadel provvedimento di espulsione (1 Giugno 1997)
5. Schedasull'accesso dei cittadini stranieri alle attivita' di lavoro subordinato (1 Giugno
1997)
6. Schedasulladiciplinadel provvedimento di respingimento allafrontierae sulle misure
contro I'immigrazione clandestina (1 Giugno 1997)
7. Schedasui provvedimenti di rifiuto e revocadel titolo di soggiorno (1 Giugno 1997)
8. Appunti sul disegno di legge n.3240 in materiadi immigrazione, inviati a Relatore, On.
Masdlli (9 Giugno 1997)
9. Articolo pubblicato su "Affari sociali internazionali" (9 Giugno 1997)
2 luglio
1. Versione preliminare del testo del fax inviato a Governo e parlamentari dalle Chiese
Evangeliche (2 Luglio 1997)
2. Testo del fax inviato a Governo e parlamentari dalle Chiese Evangeliche (2 Luglio 1997)
3. Appelloinfavoredel minori stranieri (... Luglio 1997)
4. Emendamenti relativi a ddl immigrazione, A.C. 3240, proposti dal Dr. Bonetti (18 Luglio
1997)
? agosto
1. Schemadi intervento per |'audizionedi Luglio in Commissione affari costituzionali (17
Agosto 1997)
2. Sommario delle novita di rilievo per le politiche di immigrazione e asilo contenute nel
Progetto di Trattato di Amsterdam (18 agosto 1997)
2 Settembre
1. Versionepreliminare della guida all'esame degli emendamenti proposti in commissione
affari costituzionali in relazione a ddl immigrazione, A.C. 3240, inviata ad alcuni membri
(On. Jervolino, On. Maselli, On. Moroni) della Commissione affari costituziondi della
Camera (1 Settembre 1997)
2. Versione preliminare della guida all'esame degli emendamenti proposti in commissione
affari costituzionali in relazione a ddl immigrazione, A.C. 3240, inviata ad alcuni membri
(On. Jervolino, On. Maselli, On. Moroni) della Commissione affari costituzionali della
Camera (1 Settembre 1997)
3. Versione preliminare della guida all'esame degli emendamenti proposti in commissione

affari costituzionali in relazione a ddl immigrazione, A.C. 3240, inviataa Consigliere del
Ministro dell'interno, Prof. Guelfi, e ad acuni membri (On. Jervolino, On. Maselli, On.
Moroni) dellaCommissione affari costituzionali della Camera (1 Settembre 1997)
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Testo del fax inviato a Prodi, Napolitano, Turco, Micheli, Parisi, Mattarellae Mussi, da
Caritas Italiana, Fondazione Migrantes della CEl, Federazione Chiese Evangeliche in Itdlia,
ACLI, Rete Antirazzista, CSER, UCSEI, Opera Sociale Avventista e Jesuit Refugee
Center (3 Settembre 1997)

Versione preliminare di unaipotesi di modificadell'art.21 del ddl 3240 inviatad
Consigliere del Ministro dell'interno, Prof. Guelfi, ea Ministro della solidarieta’ sociale,
On. Turco (5 Settembre 1997)

Versione preliminare di unaipotes di modifica dell'art.21 del ddl 3240 inviatad
Consigliere del Ministro dell'interno, Prof. Guelfi, ea Ministro della solidarieta sociale,
On. Turco (5 Settembre 1997)

Documento prodotto dal Dr. Bonetti su "Emendamenti afirmaMasi considerati
irrinunciabili” (8 Settembre 1997)

Guidaall'esame degli emendamenti proposti in commissione affari costituzionali in
relazione a ddl immigrazione, A.C. 3240, inviataa Consigliere del Ministro dell'interno,
Prof. Guelfi, e ad alcuni membri (On. Jervolino, On. Masdlli, On. Moroni) della
Commissione affari costituzionali della Camera (8 Settembre 1997)

Guida all'esame degli emendamenti proposti in commissione affari costituzionali in
relazione a ddl immigrazione, A.C. 3240, consegnata al'On. Mussi, presidente del gruppo
dei Democratici di Sinistraala Camera (8 Settembre 1997)

Guidaall'esame degli emendamenti raccomandabili traquelli proposti in commissione
affari costituzionali in relazione a ddl immigrazione, A.C. 3240 (8 Settembre 1997)

Ipotesi di riformulazione dell'emendamento 6.6 relativo al ddl 3240 (10 Settembre 1997)

Guidaall'essme dei principali emendamenti raccomandabili traquelli proposti in
commissione affari costituzionali in relazione al ddl immigrazione, A.C. 3240, inviatad
Sottosegretario a Ministero dell'interno, On. Vigneri (11 Settembre 1997)

Letteraal Sottosegretario a Ministero dell'interno, On. Vigneri (12 Settembre 1997)

Versione preliminare di unaipotesi di modificadell'art.21 del ddl 3240 inviataa
Consigliere del Ministro dell'interno, Prof. Guelfi, ea Ministro della solidarieta sociale,
On. Turco (12 Settembre 1997)

Versione preliminare di un'intervistarilasciata a "Famiglia cristiana”, non pubblicata (12
Settembre 1997)

Ipotesi di modificadell'art.21 del ddl 3240 inviataal Consigliere del Ministro dell'interno,
Prof. Guelfi, a Ministro della solidarieta sociale, On. Turco, e d Sottosegretario a
Ministero del lavoro, On. Montecchi (13 Settembre 1997)

Proposte di riformulazione dei commi 5 e 6 dell'art.5 del ddl 3240, inviata ad acuni
membri (On. Jervolino, On. Maselli, On. Moroni) della Commissione affari costituzionali
dellaCamera (14 Settembre 1997)

Proposte di emendamento relative al diritto di difesae alla condizione degli stranieri
detenuti, inviate ad acuni membri delle Commissioni Affari Costituzionai, Giustizia,
Affari Sociali (17 Settembre 1997)

Guidaall'esame degli emendamenti raccomandabili traquelli proposti in commissione
affari costituzionali in relazione a ddl immigrazione, A.C. 3240, inviataall'On. Pisapia,
Presidente della Commissione giustizia della Camera (18 Settembre 1997)

Promemoria per lariunione di Palazzo Chigi del 22 Settembre 1997, inviato agli On.
Jervolino, Masdlli, Moroni (18 Settembre 1997)

Articolo pubblicato sul "Manifesto" (20 Settembre 1997)
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emendamenti-approvazioni-1-10: Versione preliminare di unaanalis dettagliata dell'iter
del ddl immigrazione, A.C. 3240, in Commissione affari costituzionali ala Camera (22
Settembre 1997)

Proposta di emendamento sulle misure di assistenzainviataa Dr. Turi, collaboratore del
Presidente della Commissione affari sociai della Camera, On. Marida Bolognesi (22
Settembre 1997)

Proposta di riformulazione dell'emendamento 11.80 del Governo, inviata ad alcuni membri
(On. Jervolino, On. Maselli, On. Moroni) dellaCommissione affari costituziondi della
Camera (23 Settembre 1997)

Analis criticasul ddl immigrazione, A. C. 3240, inviataall'On. Corsini, membro della
Commissione affari costituzionali della Camera (25 Settembre 1997)

Quadro degli emendamenti relativi al ddl immigrazione, A. C. 3240, di interesse per il
ministro della solidarieta sociale, inviato alo stesso Ministro, On. Turco (26 Settembre
1997)

Analisi dettagliatadell'iter del ddl immigrazione, A.C. 3240, in Commissione affari
costituzionali alla Camera (27 settembre 1997)

Documento su 'Ulteriori emendamenti da apportare al testo del ddl n.3240" (27 Settembre
1997)

Proposte di emendamenti per l'aularelativi al ddl immigrazione, a.c. 3240, consegnate a
rappresentanti di gruppi parlamentari di maggioranza (28 Settembre 1997)

Proposte di emendamenti per ['aularelativi a ddl immigrazione, a.c. 3240, approntate dal
Dr. Bonetti (29 Settembre 1997)

31. Proposte di emendamenti per l'aularelativi a ddl immigrazione, a.c. 3240, corredate da
noteesplicative (29 Settembre 1997)
2 ottobre
1. Elementi essenziali dellap.d.l. n.3588 sull'immigrazione d'iniziativa del deputato Masi (11

Ottobre 1997)

Versione preliminare di una"Analisi di alcune scelte di politicamigratoria sullabase di un
semplice modello macroeconomico" (12 Ottobre 1997)

Proposte relative agli emendamenti irrinunciabili per il dibattito in aulaalaCamerasul ddl
immigrazione (15 Ottobre 1997)

Nota su "Le modifiche principali da apportare al ddl immigrazione", inviataaMons.
Damoali, Direttore della Caritas italiana (20 Ottobre 1997)

Versione preliminare di una“Analisi di alcune scelte di politica migratoria sullabase di un
semplice modello macroeconomico” (22 Ottobre 1997)

Letterasulle "Principali modifiche da apportare al ddl immigrazione”, inviataa Presidente
del Consiglio, ai Ministri competenti, ai Capigruppo di Camerae Senato e ai Segretari di
partito (27 Ottobre 1997)

Letterainviataagli On. Jervolino, Maselli e Moroni in vistadi un vertice Governo-
maggioranza sull'iter del ddl immigrazione alla Camera (28 Ottobre 1997)

Comunicato stampa diramato a seguito del vertice Governo-maggioranza sull'iter del ddl
immigrazione alla Camera (28 Ottobre 1997)

Letterainviataagli On. Jervolino, Maselli e Moroni a seguito del vertice Governo-
maggioranza sull'iter del ddl immigrazione alla Camera (28 Ottobre 1997)




10.
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Proposta di emendamento sui mezzi di sussistenza minimi inviata al'On. Jervolino(28
Ottobre 1997)

11. Comunicato inviato all’ANSA a seguito del vertice Governo-maggioranza sull'iter del ddl

immigrazione alla Camera (28 Ottobre 1997)
? novembre

1. Bilancio sommario dell'iter parlamentare del ddl immigrazione, approntato nell'imminenza
dellaapprovazione di esso, con emendamenti, da parte della Cameradei deputati (16
Novembre 1997)

2. Sommario dei "Principali emendamenti del ddl immigrazione approvati o di probabile
approvazione ala Camera’, approntata nell'imminenza della conclusione del'iter del ddl
allaCamerade deputati (17 Novembre 1997)

3. Ordini del giorno discuss alla Cameranella sedutadel 19 Novembre 1997 (20 Novembre
1997)

4. Notasui "Principali emendamenti da apportare a ddl immigrazione" inviata a Casadio,
Alioune e Sdleri, della CGIL (22 Novembre 1997)

5. Articolo pubblicato sullarivista"L 'emigrato” (23 Novembre 1997)

6. Notasui "Principali emendamenti daapportare a ddl immigrazione" approntatain vista del
dibattito in Senato (24 Novembre 1997)

7. Disegno di legge 2898 del Senato, corrispondente al ddl 3240 come approvato dalla
Camera (26 Novembre 1997)

8. Versione preliminare delle proposte di emendamento relative al ddl 2898 immigrazione,
per il dibattito in Senato (26 Novembre 1997)

9. Principali proposte di emendamento relative a ddl 2898 immigrazione, per il dibattitoin
Senato (26 Novembre 1997)

10. emendamenti-bonetti-senato: Emendamenti relativi al ddl 2898 immigrazione, proposti dal
Dr. Bonetti per il dibattito in Senato (27 Novembre 1997)

2 dicembre

1. Proposte di emendamento relative al ddl 2898 immigrazione, per il dibattito in Senato (2
Dicembre 1997)

2. Proposte di emendamento "irrinunciabili” relative a ddl 2898 immigrazione, per il dibattito
in Senato (2 Dicembre 1997)

3. Propostadi emendamento relativaal'art. 17 del ddl 2898 immigrazione, per il dibattito in
Senato (3 Dicembre 1997)

4. Testimonianzain favore del "Manifesto” pubblicata dallo stesso giornale (4 Dicembre
1997)

5. Articolo pubblicato sul "Manifesto" (4 Dicembre 1997)

6. Articolo dell'On. Moroni, pubblicato su "Liberazione" (8 Dicembre 1997)

7. Articolo pubblicato sul "Manifesto" (8 Dicembre 1997)

8. Articolo pubblicato su "Nigrizia' (15 Dicembre 1997)

9. Articolo pubblicato su"???' (15 Dicembre 1997)




10.
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Versione preliminare delle proposte di ordini del giorno corrispondenti agli emendamenti
irrinunciabili relativi a ddl 2898 immigrazione (22 Dicembre 1997)

1998
? gennaio

1. Propostedi ordini del giorno corrispondenti agli emendamenti irrinunciabili relativi a ddl
2898 immigrazione (12 Gennaio 1998)

2. Altre proposte di ordini del giorno relative a ddl 2898 immigrazione suggeriti dal Dr.
Bonetti (12 Gennaio 1998)

3. Letteraal Presidente del Consiglio, On. Prodi (20 Gennaio 1998)

4. Resoconto dellasedutadi Martedi' 20 Gennaio 1998 della Commissione affari
costituzionali, in materiadi diritto di asilo (21 Gennaio 1998)

5. Articolo pubblicato su "ltalia Caritas' (24 Gennaio 1998)

6. Propostadi ordine del giorno sullaregolarizzazione per il dibattito in aulaa Senato (25
Gennaio 1998)

7. Proposte di ordini del giorno per il dibattito in aulaa Senato (25 Gennaio 1998)

8. Resoconto dellasedutadi Mercoledi' 14 Gennaio 1998 della Commissione affari
costituzionali, in materiadi immigrazione (26 Gennaio 1998)

9. Ulteriori proposte di emendamento relative al ddl 2425, recante norme in materia di
protezione umanitariae di diritto di asilo (27 Gennaio 1998)

10. Sommario dell'intervento per 'audizione di fronte al Comitato parlamentare di controllo
sull'attuazione el funzionamento della Convenzione di applicazione dell'Accordo di
Schengen (29 Gennaio 1998)

11. Resoconto dellasedutaantimeridianadi Giovedi' 29 Gennaio 1998 del Senato, in materia
di immigrazione (30 Gennaio 1998)

12. Resoconto della seduta pomeridianadi Giovedi' 29 Gennaio 1998 del Senato, in materiadi
immigrazione (30 Gennaio 1998)

2 febbraio

1. Letteraa Relatore sul ddl immigrazione e sul ddl asilo, Sen. Guerzoni (5 Febbraio 1998)

2. Articolo pubblicato sul "Manifesto" (8 Febbraio 1998)

3. Testo unificato proposto dal Relatore per i disegni di legge nn. 2425, 203 e 554 in materia
di diritto di asilo (11 Febbraio 1998)

4. Resoconto dellasedutadi Martedi' 10 Febbraio 1998 del Senato, in materia di
immigrazione (11 Febbraio 1998)

5. Resoconto della seduta pomeridianadi Mercoledi' 11 Febbraio 1998 del Senato, in materia
di immigrazione (12 Febbraio 1998)

6. Resoconto dellasedutadi Giovedi' 12 Febbraio 1998 del Senato, in materiadi
immigrazione (13 Febbraio 1998)

7. Versione preliminare delle proposte di emendamento avanzate dal Gruppo di Riflessionein

relazione a Testo unificato proposto dal Relatore per i disegni di legge nn. 2425, 203 e 554
in materia di diritto di asilo (15 febbraio 1998)
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Confronto tratesto originario del ddl 3240, testo modificato dalla Commissione affari
costituzionali della Camera, testo approvato dalla Camera (non ufficiale) etesto che
sarebbe risultato dall'approvazione di tutti e soli gli emendamenti proposti dalle
associazioni (15 Febbraio 1998)

Versione preliminare delle proposte di emendamento avanzate dal Gruppo di Riflessionein
relazione a Testo unificato proposto dal Relatore per i disegni di legge nn. 2425, 203 e 554
in materia di diritto di asilo (16 Febbraio 1998)

Commenti del CIR sullaversione del 16 Febbraio delle proposte di emendamento avanzate
da Gruppo di Riflessionein relazione al Testo unificato proposto dal Relatore per i disegni
di legge nn. 2425, 203 e 554 in materiadi diritto di asilo (17 Febbraio 1998)

Versione preliminare delle proposte di emendamento avanzate dal Gruppo di Riflessionein
relazione a Testo unificato proposto dal Relatore per i disegni di legge nn. 2425, 203 e 554
in materia di diritto di asilo (17 Febbraio 1998)

Replicaa commenti del CIR del 17 Febbraio sullaversione del 16 Febbraio delle proposte
di emendamento avanzate dal Gruppo di Riflessione (18 Febbraio 1998)

Resoconto dellasedutadi Martedi' 17 Febbraio 1998 della Commissione affari
costituzionali, in materia di diritto di asilo (18 Febbraio 1998)

Resoconto della sedutadi Martedi' 17 Febbraio 1998 del Senato, in materia di
immigrazione (18 Febbraio 1998)

Resoconto delle sedute del Senato per |la solaparte relativaagli ordini del giorno sul ddl
immigrazione (18 Febbraio 1998)

Versione preliminare delle proposte di emendamento avanzate dal Gruppo di Riflessionein
relazione a Testo unificato proposto dal Relatore per i disegni di legge nn. 2425, 203 e 554
in materia di diritto di asilo (18 Febbraio 1998)

Proposte di emendamento avanzate dalla Comunita di S. Egidioin relazionea Testo
unificato proposto dal Relatore per i disegni di legge nn. 2425, 203 e 554 in materiadi
diritto di asilo (20 Febbraio 1998)

Versione preliminare delle proposte di emendamento avanzate dal Gruppo di Riflessionein
relazione al Testo unificato proposto dal Relatore per i disegni di legge nn. 2425, 203 e 554
in materia di diritto di asilo (20 Febbraio 1998)

Resoconto della seduta antimeridianadi Giovedi' 19 Febbraio 1998 del Senato, in materia
di immigrazione (20 Febbraio 1998)

Resoconto della seduta pomeridiana di Giovedi' 19 Febbraio 1998 ddl Senato, in materia di
immigrazione (20 Febbraio 1998)

Proposte di emendamento (complementari rispetto aquelle del CIR) avanzate dal Gruppo
di Riflessionein relazione a Testo unificato proposto dal Relatore per i disegni di legge nn.
2425, 203 e 554 in materia di diritto di asilo (23 Febbraio 1998)

Schemadi presentazione dell™' Andlisi di alcune scelte di politicamigratoriasullabasedi un
semplice modello macroeconomico” (25 Febbraio 1998)

Resoconto della sedutadi Martedi' 24 Febbraio 1998 della Commissione affari
costituzionali, in materia di diritto di asilo (25 Febbraio 1998)

Resoconto dellasedutadi Mercoledi' 25 Febbraio 1998 della Commissione affari
costituzionali, in materiadi diritto di asilo (26 Febbraio 1998)

Bozza di "Progetto per |a costituzione di un’ areadi ricercasu Migrazioni e relazioni
internazionali" nell'ambito del Centro Studi di Politica Internazionale - CeSPI (27 Febbraio
1998)
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marzo

1

10.
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13.

Resoconto della seduta di Martedi' 10 Marzo 1998 della Commissione affari costituzionali,
in materiadi diritto di asilo (11 Marzo 1998)

Resoconto della seduta antimeridianadi Giovedi' 12 Marzo 1998 della Commissione affari
costituzionali, in materiadi diritto di asilo (13 Marzo 1998)

Messaggio del Gruppo di Riflessione su Dino Frisullo (23 Marzo 1998)

Messaggio del Gruppo di Riflessione a Ministro deghli affari esteri, On. Dini, su Dino
Frisullo (23 Marzo 1998)

Appelloinfavoredi Dino Frisullo (25 Marzo 1998)

Interrogazioni parlamentari sull'arresto di pacifisti italiani in Turchia(27 Marzo 1998)

Dibattito alla Camera sulle interrogazioni parlamentari relative all'arresto di pacifisti
italiani in Turchia(27 Marzo 1998)

Appelloinfavore di Dino Frisullo dell'associazione " Senzaconfine" (27 Marzo 1998)

Schedainformativa sulla situazione di Dino Frisullo inviataadiversi organismi ecumenici
europei (1 Aprile 1998)

Propostadi risoluzione comune del Parlamento Europeo sull'arresto e la detenzione del
cittadino italiano Dino Frisullo in Turchia(1 Aprile 1998)

Propostadi risoluzione di compromesso del Parlamento Europeo sull'arresto ela
detenzione del cittadino italiano Dino Frisullo in Turchia(1 Aprile 1998)

Versione preliminare del documento su 'Principali elementi daincludere nel regolamento”,
inviato a Ministri competenti (5 Aprile 1998)

Versione originale delle proposte sulla"Programmazione dei flussi e utilizzo delle guote
annudi", approntate dal Dr. Pittau (6 Aprile 1998)

Revisione delle roposte sulla" Programmazione dei flussi e utilizzo delle quote annuali”
approntate dal Dr. Pittau (6 Aprile 1998)

commissione-asilo-7: Resoconto della seduta della Commissione affari costituzionali, in
materiadi diritto di asilo (6 Aprile 1998)

Proposte della Comunita di S. Egidio relative a regolamento di attuazione della L egge 6
marzo 1998 n.40 (8 Aprile 1998)

"Bozza per uno studio sulla presenza stranierairregolarein ltalia", approntatadal Dr. Pittau
eda Dr. Melchionda (9 Aprile 1998)

Letteradel forum antirazzistadi Genovaal Vescovo dellastessacittal, Mons. Tettamanzi,
sullaregolarizzazione (10 Aprile 1998)

Versione preliminare del documento su "Principali elementi daincludere nel regolamento”,
inviato ai Ministri competenti (11 Aprile 1998)

Versione preliminare degli appunti per una stimadel bacino di irregolarita, consegnati &
Gruppo di lavoro sul fenomeno dell'irregolarita istituito presso il Ministero dell'interno (12
Aprile 1998)

Resoconto del Dr. Pittau sul primo incontro del Gruppo di lavoro sul fenomeno
dell'irregolarita itituito presso il Ministero dell'interno (16 Aprile 1998)




14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

148

Volantino dell’Assembleasullaviolazione dei diritti umani in Turchiae per laliberazione
di Dino Frisullo (17 Aprile 1998)

Versione originale della schedainformativa sulla Legge 40/1998 approntata
dall'associazione Lunaria (21 Aprile 1998)

Studio su "Immigration and foreign people in six italian metropolitan areas”, di Antonio
GOLINI e Salvatore STROZZA (22 Aprile 1998)

Versione preliminare degli appunti per una stimadel bacino di irregolarita’, consegnati &
Gruppo di lavoro sul fenomeno dell'irregolarita istituito presso il Ministero dell'interno (22
Aprile 1998)

Messaggio di Padre Mioli, Direttore per |'immigrazione della Fondazione Migrantes della
Conferenza episcopale italiana (30 Aprile 1998)

Versione preliminare della nota su uno "Schema di percorso per favorire I'emersione del
bacino di irregolarita”, inviataal Prof. Guelfi, Consigliere del Ministro déll'interno (30
Aprile 1998)

Versione preliminare della nota su uno "Schema di percorso per favorire I'emersione del
bacino di irregolarita”, inviataal Prof. Guelfi, Consigliere del Ministro ddll'interno (30
Aprile 1998)

Versione preliminare del documento su "Principali elementi daincludere nel regolamento”,
inviato ai Ministri competenti (30 Aprile 1998)

Estratti dal messaggio inviato dall'ACNUR a Ministro dell'interno e ai membri della
Commissione Affari Costituzionali del Senato (30 Aprile 1998)

? maggio

1.

10.

Nota su uno "Schemadi percorso per favorirel'emersione del bacino di irregolarita™,
inviataa Prof. Guelfi, Consigliere del Ministro dell'interno (1 Maggio 1998)

Versione preliminare del documento su "Principali elementi daincludere nel regolamento”,
inviato ai Ministri competenti (2 Maggio 1998)

Versione modificata della schedainformativa sulla Legge 40/1998 approntata
dall'associazione L unaria (3 Maggio 1998)

Versione preliminare degli appunti per una stimadel bacino di irregolarita, consegnati &
Gruppo di lavoro sul fenomeno dell'irregolarita istituito presso il Ministero dell'interno (4
Maggio 1998)

Dati relativi agli utenti del Servizio Migranti Caritasdi Torino per il periodo 1987-1997,
approntati da Fredo Olivero (5 Maggio 1998)

Versione preliminare degli appunti per una stimadel bacino di irregolarita, consegnati &
Gruppo di lavoro sul fenomeno dell'irregolarita istituito presso il Ministero dell'interno (5
Maggio 1998)

Ulteriori proposte della Comunita di S. Egidio relative a regolamento di attuazione della
L egge 6 marzo 1998 n.40 (13 Maggio 1998)

Appunti per unastimadel bacino di irregolarita, consegnati al Gruppo di lavoro sul
fenomeno dell'irregolarita istituito presso il Ministero dell'interno (13 Maggio 1998)

Versione preliminare dell" Appello di Torino" per laregolarizzazione degli stranieri
irregolari (14 Maggio 1998)

Appello di Pisd' al Governo dell’ Ulivo per un nuovo percorso di cittadinanza (18 Maggio
1998)
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Versione preliminare del documento su 'Principali elementi daincludere nel regolamento”,
inviato ai Ministri competenti (18 Maggio 1998)

Revisione del testo originale dell™ Appello di Torino" per laregolarizzazione degli stranieri
irregolari (20 Maggio 1998)

Osservazioni sui contenuti generali del regolamento di attuazione dellalegge 6 marzo
1998, n. 40, approntate dal Dr. Bonetti (25 Maggio 1998)

Versione preliminare del documento su "Principali elementi daincludere nel regolamento”,
inviato ai Ministri competenti (26 Maggio 1998)

Proposte del Naga relative al regolamento di attuazione della L egge 6 marzo 1998 n.40 (27
Maggio 1998)

Circolare del Ministero della sanita sull'attuazione della Legge 6 marzo 1998 n.40 (27
Maggio 1998)

Proposte della Federazione delle Chiese evangeliche in ltaliarelative a regolamento di
attuazione della L egge 6 marzo 1998 n.40 (29 Maggio 1998)

Appello dellarete antirazzista per |a regolarizzazione (29 Maggio 1998)

Petizione dell'’ARCI per laregolarizzazione (29 Maggio 1998)

Versione preliminare del documento su "Principali elementi daincludere nel regolamento”,
inviato ai Ministri competenti (31 Maggio 1998)

? giugno

1

10.
11.

Proposte del Centro Astalli relative al regolamento di attuazione della Legge 6 marzo 1998
n.40 (4 Giugno 1998)

Ulteriori proposte del Nagarelative al regolamento di attuazione della L egge 6 marzo 1998
n.40 (4 Giugno 1998)

Proposte della Dr. Farfan relative a regolamento di attuazione dellaLegge 6 marzo 1998
n.40 (4 Giugno 1998)

Replicaalle proposte della Dr. Farfan relative a regolamento di attuazione della Legge 6
marzo 1998 n.40 (7 Giugno 1998)

Proposte di Elena Rozzi relative a regolamento di attuazione dellaLegge 6 marzo 1998
n.40 (7 Giugno 1998)

Replicaalle proposte di ElenaRozzi relative a regolamento di attuazione della Legge 6
marzo 1998 n.40 (7 Giugno 1998)

Versione preliminare della "Nota su possibili misure per I'emersione dall‘irregolarita”
elaboratadal gruppo di lavoro CGIL-CISL-UIL, Anolf, Caritas, Comunita di S. Egidio (7
Giugno 1998)

Versione preliminare del documento su "Principali elementi daincludere nel regolamento”,
inviato ai Ministri competenti (7 Giugno 1998)

Proposte della Comunita di S. Egidio relative a regolamento di attuazione della L egge 6
marzo 1998 n.40 (9 Giugno 1998)

Proposte della Comunita’ di S. Egidio relative alaregolarizzazione (9 Giugno 1998)

Versione preliminare della "Nota su possibili misure per |'emersione dall‘irregolarita”
elaboratadal gruppo di lavoro CGIL-CISL-UIL, Analf, Caritas, Comunita di S. Egidio (10
Giugno 1998)
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Versione preliminare della "Nota su possibili misure per |'emersione dall'irregolarita
elaboratadal gruppo di lavoro CGIL-CISL-UIL, Analf, Caritas, Comunita di S. Egidio (11
Giugno 1998)

Resoconto della sedutadi Mercoledi' 10 Giugno 1998 della Commissione affari
costituzionali, in materiadi diritto di asilo (11 Giugno 1998)

Versione preliminare del documento su 'Principali elementi daincludere nel regolamento”,
inviato a Ministri competenti (14 Giugno 1998)

Rapporto su "Humanitarian situation of the Kurdish refugees and displaced personsin
South-East Turkey and North Irag", approntato da Mrs Ruth-Gaby Vermot-Mangold,
Switzerland, Socialist Group, per il Committee on Migration, Refugees and Demography
del Consiglio europeo (15 Giugno 1998)

"Alcune note sul regolamento attuativo della L .40/98 in riferimento ai minori ed in specia
modo ai minori in stato di abbandono™, di Antonio Sconosciuto (16 Giugno 1998)

"Nota su possibili misure per I'emersione dall'irregolarita” elaboratadal gruppo di lavoro
CGIL-CISL-UIL, Analf, Caritas, Comunita di S. Egidio (16 Giugno 1998)

Resoconto della sedutadi Martedi' 16 Giugno 1998 della Commissione affari
costituzionali, in materiadi diritto di asilo (17 Giugno 1998)

Versione preliminare dell’Appello congiunto di Caritasitalianae Fondazione Migrantes
della Conferenza episcopale italiana sulla regol arizzazione (18 Giugno 1998)

Appello congiunto di Caritasitaliana e Fondazione Migrantes della Conferenza episcopale
italiana sulla regolarizzazione (19 Giugno 1998)

Letteraa Sen. Lubrano di Ricco (23 Giugno 1998)

Resoconto dellasedutadi Martedi' 23 Giugno 1998 della Commissione affari
costituzionali, in materiadi diritto di asilo (24 Giugno 1998)

Emendamenti considerati nellasedutadi Martedi' 23 Giugno 1998 della Commissione
affari costituzionali, in materia di diritto di asilo (24 Giugno 1998)

Osservazioni per il parere delle commissioni parlamentari sullo schemadi decreto
legidativo contenente il Testo unico delle disposizioni concernenti gli stranieri, approntate
dal Dr. Bonetti (29 Giugno 1998)

Resoconto dellasedutadi Giovedi' 25 Giugno 1998 della Commissione affari
costituzionali, in materiadi diritto di asilo (26 Giugno 1998)

. "Notasu possibili misure per I'emersione dal'irregolarita™, inviataa Ministro dell'interno
(30 Giugno 1998)

. "Appello di Torino" per laregolarizzazione degli stranieri irregolari (30 Giugno 1998)

2 luglio

1

Resoconto dellasedutadi Martedi' 30 Giugno 1998 della Commissione affari
costituzionali, in materiadi diritto di asilo (1 Luglio 1998)

Resoconto della sedutadi Mercoledi' 1 Luglio 1998 della Commissione affari
costituzionali, in materiadi diritto di asilo (2 Luglio 1998)

Osservazioni per il parere sullo schemadi documento triennale programmatico delle
politiche migratorie, approntate dal Dr. Bonetti (6 Luglio 1998)

Osservazioni sul documento programmatico (6 Luglio 1998)
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Appello dell'lCS sul Kosovo (7 Luglio 1998)

Osservazioni del CIR sul Testo unificato in materiadi diritto di asilo approvato dalla
Commissione affari costituzionali del Senato (8 Luglio 1998)

Resoconto dellasedutadi Martedi' 7 Luglio 1998 della Commissione affari costituzionali,
in materiadi diritto di asilo (8 Luglio 1998)

Proposte del Dr. Geraci per il regolamento di attuazione della L egge 6 marzo 1998 n.40 (10
Luglio 1998)

Testo unificato per i disegni di legge nn. 2425, 203 e 554 in materiadi diritto d'asilo, come
trasmesso all'Auladalla Commissione affari costituzionali del Senato (10 Luglio 1998)

Emendamenti relativi a Testo unificato in materiadi diritto d'asilo, trasmesso al'Auladalla
Commissione affari costituzionali del Senato, approntati dal Dr. Bonetti (13 Luglio 1998)

Proposte di emendamento relative al Testo unificato in materiadi diritto d'asilo, trasmesso
all'Aula dalla Commissione affari cogtituzionali del Senato, approntate dal CIR (13 Luglio
1998)

Versione preliminare delle "Osservazioni sul Documento programmatico” (13 Luglio 1998)

"Osservazioni sul Documento programmatico” (15 Luglio 1998)

Resoconto della sedutadi Martedi' 14 Luglio 1998 della Commissione affari costituzionali
del Senato in materiadi Documento programmatico relativo alla politica dell'immigrazione
edegli stranieri nel territorio dello Stato (16 Luglio 1998)

Rapporto sullaviolazione dei diritti umani della minoranza Rom in Romania, approntato
dallaRete d'urgenza di Torino (21 Luglio 1998)

Resoconto della sedutadi Giovedi' 16 Luglio del Senato in materiadi diritto di asilo (17
Luglio 1998)

Nota sintetica per Mons. Di Tora, Direttore della Caritas diocesana di Roma, sulla
situazione relativa alle vicende riguardanti le politiche di immigrazione e asilo (22 Luglio
1998)

Letteradi Padre Mioli, Direttore ufficio immigrati e profughi della Fondazione Migrantes
della Conferenza episcopale italiana, ai Ministri competenti (22 Luglio 1998)

Appello della Fondazione Migrantes della Conferenza episcopal e italianaa Governo sulla
regolarizzazione (22 Luglio 1998)

Comunicato stampadel CIR (22 Luglio 1998)

Nota su "Ulteriori elementi daincludere nel regolamento di attuazione dellalegge 40/1998"
(23 Luglio 1998)

Resoconto della seduta antimeridianadi Giovedi' 23 Luglio del Senato in materiadi diritto
di asilo (24 Luglio 1998)

Notadella Dr.ssa Farfan sullacondizione giuridicadel familiare straniero di cittadino
italiano (24 Luglio 1998)

Ulteriore nota della Dr.ssa Farfan sulla condizione giuridicadel familiare straniero di
cittadino italiano (24 Luglio 1998)

Resoconto della seduta pomeridianadi Giovedi' 23 Luglio del Senato in materiadi diritto
di asilo (24 Luglio 1998)

Letteraa Ministro della sanita, On. Bindi (26 Luglio 1998)
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Osservazioni sulla uletriore nota della Dr.ssa Farfan sulla condizione giuridicadel familiare
straniero di cittadino italiano (26 Luglio 1998)

Letteraa Presidente della Commissione affari costituzionali della Camera, On. Jervolino
(28 Luglio 1998)

Comunicato stampa del Portavoce nazionale dei Verdi, Sen. Luigi Manconi (28 Luglio
1998)

Articolo pubblicato sul "Manifesto” (29 Luglio 1998)

Comunicato stampadi Giampero Cioffredi, Coordinatore di ARCI Solidarieta (29 Luglio
1998)

Ulteriori osservazioni sul Documento programmatico (29 Luglio 1998)

Proposte del Gruppo di Riflessione per il decreto di programmazione dei flussi (29 luglio
1998)

Testo unico delle disposizioni concernenti ladisciplinadell’immigrazione e norme sulla
condizione dello straniero (30 luglio 1998)

35. Resoconto della seduta pomeridiana di Martedi' 28 Luglio del Senato in materiadi diritto di

asilo (30 Luglio 1998)
? agosto

1. AppelodellaRete d'urgenzadi Torino sui profughi Rom romeni (3 Agosto 1998)

2. Articolo pubblicato sul "Manifesto” (3 Agosto 1998)

3. Direttivadel Presidente del Consiglio del 6 Agosto 1998 sulla modificadei permessi di
s0ggiorno per motivi umanitari (7 Agosto 1998)

4. Articolo pubblicato sul "Manifesto" (11 Agosto 1998)

5. "Analis di alcune scelte di politica migratoria sulla base di un semplice modello
macroeconomico” pubblicata sugli atti del Convegno di Torino organizzato da ASGl,
Magistratura Democraticae Medel (13 Agosto 1998)

6. Articolo pubblicato sul "Manifesto” (18 Agosto 1998)

7. Documento di programmazione triennale della politica di immigrazione (20 Agosto 1998)

8. Articolo pubblicato su "Liberazione" (24 Agosto 1998)

9. Articolo pubblicato sul "Manifesto” (27 Agosto 1998)

10. Documento del Ministero degli affari esteri sul sistemadel visti e dell'ingresso degli
stranieri in Italiae nello Spazio Schengen (28 Agosto 1998)

? settembre

1. Resoconto della seduta antimeridiana di Mercoledi' 29 Luglio del Senato in materia di
diritto di asilo (8 Settembre 1998)

2. Resoconto della seduta pomeridianadi Mercoledi' 29 Luglio del Senato in materiadi diritto
di asilo (8 Settembre 1998)

3. Comunicato stampadel Dr. Pittau sull'incidenza degli stranieri sullapopolazione scolastica

(15 Settembre 1998)
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4. Osservazioni dellaDr. Dupre sullaversione preliminare del documento su " Principali
elementi daincludere nel regolamento” (15 Settembre 1998)

5. Articolo pubblicato sul "Manifesto” (15 Settembre 1998)

6. Bozzadi integrazione del decreto interministeriale 24 dicembre 1997 di programmazione
dei fluss di ingresso per I'anno 1998 (16 Settembre 1998)

7. Comunicato sullabozzadi decreto-flussi, inviato all’ANSA (16 Settembre 1998)

8. Sommario dellabozzadi regolamento attuativo del Testo unico sull'immigrazione del
10/8/1998 (18 Settembre 1998)

9. Osservazioni sullabozzadel Decreto del Governo per laregolarizzazione degli immigrati,
redatte dalla Comunita’ di S. Egidio per conto del Gruppo di Riflessione (21 Settembre
1998)

10. Emendamenti relativi alle " Osservazioni sullabozzadel Decreto del Governo per la
regolarizzazione degli immigrati" redatte dalla Comunita di S. Egidio (21 Settembre 1998)

11. Osservazioni preliminari sullabozzadi regolamento di attuazione del Testo unico
sull'immigrazione (22 Settembre 1998)

12. Documento delle associazioni su "Principali elementi daincludere nel regolamento”,
inviato ai Ministri competenti (23 Settembre 1998)

13. Sommario dellabozza di regolamento attuativo del Testo unico sull'immigrazione del
10/8/1998 e principali osservazioni (23 Settembre 1998)

14. Sommario dellabozzadi regolamento attuativo del Testo unico sull'immigrazione del
10/9/1998 e principali osservazioni (27 Settembre 1998)

15. Articolo pubblicato sul "Manifesto" (28 Settembre 1998)

16. Osservazioni sullabozzadi regolamento attuativo del Testo unico sull'immigrazione del
10/9/1998, approntate dal Dr. Bonetti (30 Settembre 1998)

17. Pro-memoriarelativo al parere sul decreto-flussi, inviato al Relatore in Commissione affari
costituzionali della Camera, On. Maselli (30 Settembre 1998)

2 ottobre

1. Sommario dellabozzadi regolamento attuativo del Testo unico sull'immigrazione del
28/9/1998 e principali osservazioni (1 Ottobre 1998)

2. Osservazioni essenzidi sullabozzadi regolamento attuativo del Testo unico
sull'immigrazione del 28/9/1998 (1 Ottobre 1998)

3. Resoconto dell'incontro delle associazioni con il Ministro dell'interno, On. Napolitano, e
conil Ministro della solidarieta’ sociale, On. Turco (5 Ottobre 1998)

4. Resoconto della seduta antimeridianadi Giovedi' 1 Ottobre del Senato in materiadi diritto
di asilo (2 Ottobre 1998)

5. Documento sullaposizione dell'’ACNUR riguardante il trattamento dei richiedenti asilo
provenienti dal Kosovo nei paesi di accoglienza (6 Ottobre 1998)

6. Letteradel'lCS sui richiedenti asilo provenienti dal Kosovo (6 Ottobre 1998)

7. Osservazioni sullabozzadi regolamento attuativo del Testo unico sull'immigrazione del
29/9/1998 con gli aggiornamenti del 30/9/1998 e del 2/10/1998, approntate dal Dr. Bonetti
(7 Ottobre 1998)

8. Primafavola"per I'asilo” (7 Ottobre 1998)
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Schema per unaletteradell'On. Cossuttaa Ministro dell'interno Napolitano (7 Ottobre
1998)

Osservazioni della Comunita di S. Egidio sullabozzadi regolamento attuativo del Testo
unico sull'immigrazione del 29/9/1998 (14 Ottobre 1998)

Osservazioni del CIR sullabozza di regolamento attuativo del Testo unico
sull'immigrazione del 29/9/1998 (15 Ottobre 1998)

Principali osservazioni sullabozzadi regolamento attuativo del Testo unico
sull'immigrazione del 29/9/1998 (15 Ottobre 1998)

Sommario dellabozza di regolamento attuativo del Testo unico sull'immigrazione del
29/9/1998 e principali osservazioni (15 Ottobre 1998)

Bollettino dell'Unione europearelativo ala " Propostadi decisione del Consiglio che
stabilisce una convenzione sulle norme di ammissione di cittadini dei paes terzi negli Stati
membri dell'Unione europea’ (15 Ottobre 1998)

Letteradel Gruppo di Riflessione a Governo Prodi (15 Ottobre 1998)

Sommario dellabozza di regolamento attuativo del Testo unico sull'immigrazione del
29/9/1998 (15 Ottobre 1998)

Articolo non pubblicato (19 Ottobre 1998)

Articolo pubblicato sul "Manifesto” (21 Ottobre 1998)

Notadel Gruppo di Riflessione sul decreto-flussi inviata all'On. Jervolino (22 Ottobre
1998)

Schemadellabozza di regolamento attuativo del Testo unico sull'immigrazione del
29/9/1998 (23 Ottobre 1998)

. Articolo pubblicato su "Narcomafie" (26 Ottobre 1998)

2 novembre

o & w DN

o

10
11

Progetto della 17a Circoscrizione su "Borse-lavoro per immigrati” (2 Novembre 1998)

Circolare del Ministero dell'interno sullaregolarizzazione (3 Novembre 1998)

Letteraa Ministro dell'interno, On. Jervolino (3 Novembre 1998)

Articolo pubblicato sul "Manifesto” (4 Novembre 1998)

Circolare n.126 del 4/11/1998 sulla regolarizzazione (4 Novembre 1998)

Interrogazioni a Senato sullo sharco e sull'accoglienzadegli immigrati nelle regioni
meridionali (5 Novembre 1998)

Resoconto della seduta pomeridianadi Martedi' 3 Novembre del Senato in materia di
diritto di asilo (4 Novembre 1998)

Resoconto della seduta antimeridianadi Maercoledi' 4 Novembre del Senato in materiadi
diritto di asilo (5 Novembre 1998)

Resoconto della seduta pomeridianadi Mercoledi' 4 Novembre del Senato in materiadi
diritto di asilo (5 Novembre 1998)

. Depliant del Ministero dell'interno sullaregolarizzazione (6 Novembre 1998)

. Letteraal Ministro dell'interno, On. Jervolino (9 Novembre 1998)
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Articolo pubblicato sul "Manifesto” (9 Novembre 1998)

Letteraa Ministro dell'interno, On. Jervolino (9 Novembre 1998)

Letteradella Comunita di S. Egidio a Ministro dell'interno, On. Jervalino, a Ministro
dell'industria, On. Bersani, e al Ministro del lavoro, Sig. Bassolino (10 Novembre 1998)

GuidadellaComunita di S. Egidio sullaregolarizzazione (10 Novembre 1998)

Scheda dell'ARCI su "Percorsi di promozione e valorizzazione delle professionadlita degli
immigrati a Caserta' (10 Novembre 1998)

Letteraa Ministro dell'interno, On. Jervalino (11 Novembre 1998)

Nota del Gruppo di Riflessione su "Problemi relativi al'applicazione del decreto sulla
regolarizzazione', inviataa Ministro dell'interno, On. Jervolino (12 Novembre 1998)

Nota del Gruppo di Riflessione su "Problemi relativi all'applicazione del decreto sulla
regolarizzazione', inviataa Ministro dell'interno, On. Jervolino (13 Novembre 1998)

Versione preliminare del pro-memoria dell'’ACNUR sul Testo unificato in materiadi diritto
di asilo approvato dal Senato (13 Novembre 1998)

Circolare n. 3452, 9/11.1998 del Ministero dell'industria sulla regolarizzazione (14
Novembre 1998)

Testo unificato per i disegni di legge nn. 2425, 203 e 554 in materiadi diritto d'asilo, come
approvato dal Senato (16 Novembre 1998)

Osservazioni sullaversione preliminare del pro-memoriadel'’ACNUR sul Testo unificato
in materia di diritto di asilo approvato dal Senato (16 Novembre 1998)

Letteraa Ministro dell'interno, On. Jervalino (16 Novembre 1998)

Trascrizione di una conferenza sullalegge sull immigrazione, tenutaa L ecce (16 Novembre
1998)

Osservazioni del Dr. Bonetti sul Testo unificato “Normein materiadi protezione
umanitariae di diritto d'asilo” come approvato dal Senato (18 Novembre 1998)

Documento del Gruppo di Riflessione su "Disposizioni necessarie per una efficace
applicazione del decreto sullaregolarizzazione', inviato a Prof. Guelfi, Consigliere del
Ministro dell'interno, e alla Dr.ssa Celeghini, del Ministero del lavoro (19 Novembre 1998)

Appello dell'ASGI sullaregolarizzazione (19 Novembre 1998)

Nota del Gruppo di Riflessione su "Disposizioni necessarie per una efficace applicazione
del decreto sullaregolarizzazione', inviataa Ministro dell'interno, On. Jervolino (24
Novembre 1998)

Letteraal Sottosegretario al'interno, On. Vigneri (24 Novembre 1998)

Scheda dell'Associazione Studi Giuridici sull’lmmigrazione (A.S.G.1.) edi Magistratura
Democratica di presentazione della Rivista giuridicain materia di immigrazione (24
Novembre 1998)

Decreto Legidativo 19 ottobre 1998, n. 380, recante "Disposizioni correttive a testo unico
delle disposizioni concernenti |adisciplinadell'immigrazione e norme sulla condizione
dello straniero, anormadell'articolo 47, comma 2, dellalegge 6 marzo 1998, n 40" (24
Novembre 1998)

Circolare n. 3455 del 18/11/1998 del Ministero dell'industria sulla regolarizzazione (26
Novembre 1998)




34.
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Circolare MIACEL n.17 del 19/11/1998 del Ministero dell'interno sullaregolarizzazione
(27 Novembre 1998)

Circolare del Ministero dell'interno sullaregolarizzazione (30 Novembre 1998)

2 dicembre

1.

Circolaren. 131/98 del 25/11/1998 del Ministero del lavoro sullaregolarizzazione (1
Dicembre 1998)

2. "Aslo-quiz" (1 Dicembre 1998)

3. SchedadellaNIDIL-CGIL sullaregolarizzazione per lavoro autonomo (2 Dicembre 1998)

4. Versione preliminare dellalettera del Gruppo di Riflessione al Ministro dell'interno, On.
Jervolino (3 Dicembre 1998)

5. Comunicato inviato all'’ANSA (3 Dicembre 1998)

6. Letteradel Gruppo di Riflessione a Ministro dell'interno, On. Jervolino (3 Dicembre 1998)

7. LetteradlaDr.ssa Celeghini, del Ministero del lavoro (4 Dicembre 1998)

8. Schemarelativo a '"Provvedimenti consequenti allalegge sull’immigrazione”, redatto
dall’ACNUR (7 Dicembre 1998)

9. Osservazioni dell'ASGI sul Testo unificato “Normein materiadi protezione umanitaria e di
diritto d'asilo” come approvato dal Senato (10 dicembre 1998)

10. Propostadi "Schemadi decreto sui fluss'”, redattadal Dr. Bonetti (10 Dicembre 1998)

11. Principali elementi dei decreti legidativi 115/92 e 319/94 su "Riconoscimento dei titoli di
formazione professional e acquisiti nella Comunita’ europea’ (11 Dicembre 1998)

12. Letteraa Ministro dell'interno, On. Jervolino (11 Dicembre 1998)

13. Schema della conferenza sulla "Condizione giuridicadegli studenti universitari stranieri”
tenuta a convegno organizzato dalla Fondazione Migrantes della Conferenza epicopale
itdiana (12 Dicembre 1998)

14. Principali elementi relativi allacondizione giuridicadegli studenti universitari stranieri (12
Dicembre 1998)

15. Secondafavola"per I'asilo" (12 Dicembre 1998)

16. Articolo pubblicato su "Riforma’ (13 Dicembre 1998)

17. SchedadellaCGIL di Torino sulle "Procedure per iniziare un’ attivita di lavoro autonomo”,
con riferimento a provvedimento di regolarizzazione (18 Dicembre 1998)

18. Letteraa Ministro dell'interno, On. Jervolino (22 Dicembre 1998)

19. Principali contenuti del testo unificato in materiadi diritto di asilo approvato dal Senato (29
Dicembre 1998)

1999
? gennaio
1. Resoconto dell'incontro trale associazioni eil Ministro dell'interno, On. Jervolino, del 5

Gennaio 1999 (6 Gennaio 1999)
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2. Circolare del Ministero del lavoro, di fine Dicembre 1998, sulle verifiche contratti di lavoro
(7 Gennaio 1999)

3. Articolo per "Cristiano-sociali news' (12 Gennaio 1999)

4. Articolo per "Orientamenti socidi" (23 Gennaio 1999)

5. Principali osservazioni sullo schemadi regolamento attuativo, consegnate al'On. Maselli,
relatore sul parerein Commissione affari costituzionali alla Camera (30 Gennaio 1999)

2 febbraio

1. Letteraa Ministro dell'interno, On. Jervolino (1 Febbraio 1999)

2. Comunicato dell'Associazione Studi Giuridici sull'lmmigrazione sulla sentenza della Corte
costituzionalerelativaall'accesso di stranieri invalidi civili aleliste per il collocamento
obbligatorio (1 Febbraio 1999)

3. Dichiarazionerilasciata al'ANSA (1 Febbraio 1999)

4. Proposte di modificadello schemadi regolamento presentate dal Ministero della sanita’ (2
Febbraio 1999)

5. Proposte di ElenaRozzi sul ricorso a Difensore Civico da parte degli stranieri richiedenti
laregolarizzazione (4 Febbraio 1999)

6. Mozione approvata dall'Assembleade CIR (5 Febbraio 1999)

7. Letteraa Ministro dell'interno, On. Jervalino, della Comunita di S, Egidio (8 Febbraio
1999)

8. Dichiarazionerilasciata all'’ANSA (8 Febbraio 1999)

9. Dichiarazionerilasciataa Manifesto (9 Febbraio 1999)

10. Promemoriadell'’ACNUR sul Testo unificato delle proposte sull'asilo approvato a Senato
(11 Febbraio 1999)

11. Schemadi Decreto legislativo approvato dal Consiglio dei ministri il 9 Febbraio 1999 (11
Febbraio 1999)

12. Schemadi regolamento attuativo del Testo unico sull'immigrazione, approvato dal
Consiglio dei ministri e trasmesso alle Commissioni parlamentari competenti (12 Febbraio
1999)

13. Osservazioni dell'Associazione Studi Giuridici sull'lmmigrazione sullo schemadi Decreto
legidlativo approvato dal Consiglio dei ministri il 9 Febbraio 1999 (12 Febbraio 1999)

14. "Andlisi di alcune scelte di politicamigratoria sullabase di un semplice modello
macroeconomico” (disponibile anche in formato RTF, completo di note), aggiornata per il
seminario del 19 Febbraio presso I'UCSEI (13 Febbraio 1999)

15. Letteraa Ministro dell'inteno, On. Jervolino (15 Febbraio 1999)

16. Appello della Sinistra Giovanile per lamanifestazione del 24 Aprile 1999 (15 Febbraio
1999)

17. Appello per Ocalan e per il popolo curdo (19 Febbraio 1999)

18. Notasu "Principali condizioni e osservazioni sullo schemadi regolamento trasmesso alle
commissioni competenti” inviataa Relatore del parere in Commissione affari
costituzionali della Camera, On. Masdlli (21 Febbraio 1999)

19. Letteraa direttore della Caritas diocesana di Roma, Mons. Di Tora (22 Febbraio 1999)




?

?

20.
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Articolo non pubblicato (22 Febbraio 1999)

21. Letteraa Ministro dell'inteno, On. Jervolino (24 Febbraio 1999)

22. Appello per lasospensione dei rimpatri dei minori stranieri a Torino (26 Febbraio 1999)

marzo

1. Istanzadell'associazione Saro-Wiwadi Bari (3 Marzo 1999)

2. Dichiarazionerilasciata al'agenzia ANSA (4 Marzo 1999)

3. Resoconto della sedutadi Mercoledi' 3 marzo 1999 della Commissione affari costituzionali
del Senato, relativaalaformulazione del parere sullo schemadi regolamento di attuazione
del Testo unico sull'immigrazione (4 Marzo 1999)

4. Schemadi parere sul regolamento di attuazione del testo unico sull'immigrazione,
approntato dal Relatore nella Commissione Affari costituzionali della Camera, On. Masdlli
(5Marzo 1999)

5. Osservazioni sullo Schemadi parere sul regolamento di attuazione del testo unico
sull'immigrazione inviate al'On. Maselli (6 Marzo 1999)

6. Piano d'azione del Consiglio e della Commissione sul modo migliore per attuare le
disposizioni del trattato di Amsterdam concernenti uno spazio di liberta, sicurezzae
giustizia (7 Dicembre 1998)

7. Articolo pubblicato sul "Manifesto” (9 Marzo 1999)

8. LetterainviatadaPadre Mioli, direttore della Fondazione Migrantes della Conferenza
episcopaleitaliana, a Ministro dell'interno, On. Jervolino (11 marzo 1999)

9. Dichiarazionerilasciata al'agenzia ANSA (16 Marzo 1999)

10. Notasu "Un modello per un dimensionamento ottimale dei flussi migratori* (16 Marzo
1999)

11. Appello dell'’ARCI contro il referendum proposto dalla LegaNord (17 Marzo 1999)

12. Dichiarazionerilasciata all'agenzia NEV da Annemarie Dupre (17 Marzo 1999)

13. Circolare del Ministero dell'interno sullaregolarizzazione, del 30 Gennaio 1999 (18 Marzo
1999)

14. Letteradell'ARCI a Ministro dell'interno, On. Jervolino (18 Marzo 1999)

15. Letteraa Ministro dell'interno, On. Jervolino (18 Marzo 1999)

16. Osservazioni di P. Bruno Mioli, direttore della Fondazione Migrantes della Conferenza
episcopaleitaliana, sull'articolo di P. Virginio Spicacci S.J., apparso su Civilta Cattolica
1999 | 425-438 (24 Marzo 1999)

17. Resoconto della sedutadi Giovedi' 25 Marzo della Commissione affari costituzionali della
Camera, relativa allaformulazione del parere sullo schemadi decreto legidlativo approvato
dal Governoil 9 Febbraio (26 Marzo 1999)

18. Allegati relativi alla sedutadi Giovedi' 25 Marzo della Commissione affari costituzionali

aprile

della Camera (26 Marzo 1999)
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1. Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 26 marzo 1999 recante la
"Dichiarazione dello stato di emergenza per fronteggiare un eventual e eccezionale esodo
delle popolazioni provenienti dalle zone di guerradell'areabacanica’ (7 Aprile 1999)

2. Ordinanzadel 26 marzo 1999 del Ministro dell'interno recante "Disposizioni urgenti per
fronteggiare un eventual e eccezionale esodo delle popolazioni provenienti dalle zone di
guerradell'area balcanica' (7 Aprile 1999)

3. Riflessioni di Christopher Hein, direttore del Consiglio italiano per i rifugiati, sulla
situazione dei rifugiati del Kosovo e della Serbia (9 Aprile 1999)

4. Riflessioni sullanecessita di adottare un provvedimento di protezione temporaneaa
vantaggio di rifugiati del Kosovo e della Serbia (10 Aprile 1999)

5. Schedadel Servizio Rifugiati e Migranti della Federazione delle chiese evangelichein
Italiasu eventuali iniziative per i profughi del Kosovo (19 Aprile 1999)

6. Secondaschedadel Servizio Rifugiati e Migranti della Federazione delle chiese
evangelichein Italiasu eventudi iniziative per i profughi del Kosovo (19 Aprile 1999)

7. Ulteriori riflessioni sullasituazione dei rifugiati del Kosovo e della Serbia (20 Aprile 1999)

8. Sintes dellaposizione espressa durante I'incontro, presso il CSER, con alcuni esponenti
ecclesidi attivi nel campo delle migrazioni (21 Aprile 1999)

9. Versione preliminare della proposta di decreto di protezione temporanea (22 Aprile 1999)

10. Versione preliminare della proposta di decreto di protezione temporanea (22 Aprile 1999)

11. Articolo su"Alcuni problemi etici posti dal fenomeno dell'immigrazione”, pubblicato
pubblicato sullarivista"Filosofia e teologia® (22 Aprile 1999)

12. Osservazioni di Annamaria Dupre', del Gruppo di Riflessione, sullaversione preliminare
dellaproposta di decreto per la protezione temporanea (27 Aprile 1999)

13. Versione preliminare della proposta di decreto di protezione temporanea (27 Aprile 1999)

14. Ulteriori osservazioni di Annamaria Dupre’, del Gruppo di Riflessione, sullaversione
preliminare della proposta di decreto per la protezione temporanea (28 Aprile 1999)

15. Replicaalle osservazioni di Annamaria Dupre, ddl Gruppo di Riflessione, sullaversione
preliminare della proposta di decreto per la protezione temporanea (28 Aprile 1999)

16. Versione preliminare dellalettera di accompagnamento per la proposta di decreto di
protezione temporanea (28 Aprile 1999)

17. Versione preliminare dellalettera di accompagnamento per |a propostadi decreto di
protezione temporanea (30 Aprile 1999)

? maggio

1. Versione preliminare dellalettera di accompagnamento per |a propostadi decreto di
protezione temporanea (2 Maggio 1999)

2. Letterainviataa membri del gruppo di lavoro per la stesura della proposta di decreto di
protezione temporanea (2 Maggio 1999)

3. Versione preliminare della proposta di decreto di protezione temporanea(2 Maggio 1999)

4. Osservazioni di Nazzarena Zorzella, dell'ASGI, sullaversione preliminare della proposta di
decreto per la protezione temporanea (3 Maggio 1999)

5. Osservazioni di Paolo Bonetti, dell'’ASGI, sulla versione preliminare della proposta di

decreto per la protezione temporanea (3 Maggio 1999)
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6. Versione preliminare della proposta di decreto di protezione temporanea(3 Maggio 1999)

7. Ulteriori osservazioni di AnnamariaDupre', del Gruppo di Riflessione, sullaversione
preliminare della proposta di decreto per |a protezione temporanea (4 Maggio 1999)

8. Propostadi legge sull'immigrazione di Signorini ed altri (5Maggio 1999)

9. Propostadi legge sull'immigrazione di Rivoltaed altri (5 Maggio 1999)

10. Propostadi legge sull'immigrazione di Fini ed altri (5 Maggio 1999)

11. Ulteriori osservazioni di Nazzarena Zorzella, dell'ASGI, sullaversione preliminare della
proposta di decreto per |a protezione temporanea (5 Maggio 1999)

12. Letteradi accompagnamento per lapropostadi decreto di protezione temporanes, inviataa
Governo daASGl, CIR, ICS e Gruppo di Riflessione (6 Maggio 1999)

13. Propostadi schemadi decreto per la protezione temporanea di profughi dai territori
balcanici, presentata al Governo da ASGlI, CIR, ICS e Gruppo di Riflessione (6 Maggio
1999)

14. Letterainviataa Capo della Polizia, Fernando Masone (10 Maggio 1999)

15. Circolare del Capo della Polizia, Fernando Masone, del 10 Maggio 1999, sulla
regolarizzazione (13 Maggio 1999)

16. Relazione di Franco Pittau su "L a convenzione dell’ ONU sui lavoratori migranti:
prospettive d' impegno a 10 anni di distanza" per il convegno sulla Convenzione ONU sui
diritti dei migranti (18 Maggio 1999)

17. Relazione di Walter Citti su"Un confronto trala Convenzione ONU sui diritti dei
lavoratori migranti e dei membri delleloro famiglie elalegislazioneitaliana
sull'immigrazione” per il convegno sulla Convenzione ONU sui diritti dei migranti (18
Maggio 1999)

18. Propostadi legge sull'immigrazione d'iniziativadel deputati Signorini e Gambato (18
Maggio 1999)

19. Propostadi legge sull'immigrazione d'iniziativadel deputati Rivoltaed altri (18 Maggio
1999)

20. Propostadi legge sull'immigrazione d'iniziativa dei deputati Fini ed altri (18 Maggio 1999)

21. Messaggio su "Profughi e scafisti” (20 Maggio 1999)

22. Testo commentato delle Proposte di legge sull'immigrazione d'iniziativa del deputati
Rivoltaed altri e Fini ed altri (22 Maggio 1999)

23. Letteradi Annamaria Dupre' ale associazioni promotrici del convegno sulla Convenzione
ONU sui diritti dei migranti (25 Maggio 1999)

24. Informazioni sullaregolarizzazione in provinciadi Torino inviate da Elena Rozzi (26
Maggio 1999)

? giugno

1. Messaggio relativo al punto della situazione su immigrazione e asilo (1 Giugno 1999)

2. Versionepreliminare di unanota su "Possibili aternative allastrategiadi frontiere chiuse”
(2 Giugno 1999)

3. Bollettino dell'Associazione studi giuridici sull'immigrazione sulle "Politiche legidative” (2

Giugno 1999)




10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Bozzarelativaai quesiti in merito al Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 12

maggio 1999 pubblicato sulla Gazzetta Ufficialeil 26 maggio 1999 preparata nell'ambito
del Gruppo di Lavoro sull'Asilo presso I'ACNUR (3 Giugno 1999)

Bozza del 9/6/1999 del Regolamento di_attuazione de Testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero (9
Giugno 1999)

Seminario di Walter Citti (ASGI) su"Legislazione italiana sull'asilo problemi e
prospettive', tenuto presso I'I'SMU, aRoma, in data 17 maggio 1999 (11 Giugno 1999)

Seminario di Walter Citti (ASGI) su "Diritti civili e sociali nellanuovalegislazioneitaliana
sull'immigrazione”, tenuto a Trieste, in data 8 giugno 1999 (11 Giugno 1999)

Documento di Paolo Bonetti su " Prospettive di attuazione del diritto costituzionale di asilo
in Italia’ (11 Giugno 1999)

Informazioni su Ricongiungimento familiare in Italiatra cittadini kosovari, approntate
dall'ACNUR (14 Giugno 1999)

Messaggio sul "quiz per |'asilo” (14 Giugno 1999)

Soluzione del "quiz per |'asilo" (15 Giugno 1999)

Versione preliminare di emendamenti relativi al disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitosi presso I'ACNUR (18 Giugno 1999)

Sommario dellabozza di regolamento attuativo del Testo unico sull'immigrazione del
9/6/1999 (19 Giugno 1999)

Piano dell’ Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati per il ritorno dei rifugiati
edegli sfollati in Kosovo (16 Giugno 1999)

Osservazioni dell'’ASGI sul disegno di legge “Normein materiadi protezione umanitariae
di diritto d'asilo” nel testo approvato dal Senato della Repubblicail 5 novembre 1998 e
all’ esame della Commissione Affari costituzionali della Cameradei deputati (18 Giugno
1999)

Versione preliminare di emendamenti relativi al disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitos presso I'ACNUR (20 Giugno 1999)

. Bollettino dell'ASGI del 20 Giugno 1999 (21 Giugno 1999)

2 luglio

1.

Versione preliminare di emendamenti relativi al disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitos presso I'ACNUR (12 Luglio 1999)

Versione preliminare di emendamenti relativi all'articolo 6 del disegno di legge sull'asilo,
discussa nell'ambito del gruppo di lavoro costituitosi presso I'’ACNUR (14 Luglio 1999)

Convenzione di Dublino sulla determinazione dello Stato competente per I'esame di una
domandadi asilo presentatain uno degli Stati membri delle comunita’ europee (15 Luglio
1999)

Versione preliminare di emendamenti relativi al disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitos presso I'ACNUR (15 Luglio 1999)

Versione preliminare di emendamenti relativi al disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitos presso I'ACNUR (16 Luglio 1999)

Versione preliminare di emendamenti relativi al disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitos presso I'ACNUR (18 Luglio 1999)
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7. Articolo pubblicato sul "Manifesto" (21 Luglio 1999)

8. Brevesommario relativo al dibattito sul disegno di legge sull'asilo, alladatadel 19.7.1999,
redatto da Francesca Paltenghi, del'’ACNUR (21 Luglio 1999)

9. Relazionedi FrancaDi Lecce e Gianluca Polverari (FCEI) sull'incontro presso la consulta
regionaleimmigrazionetenutosi il 9luglio 1999 (21 Luglio 1999)

10. Letteradi Giampiero Cioffredi (ARCI), Walter Citti, Massimo Pastore (ASGI) e Stefano
Kovac (ICS) a Manifesto (21 Luglio 1999)

11. Comunicato Stampadell'l CS sullasceltadel Governno italiano di non applicare piu' il
DPCM del 12 maggio 1999 sulla protezione umanitaria(21 Luglio 1999)

12. Resoconto dellasedutadi mercoledi’ 21 luglio 1999 della Commissione affari
costituzionali della Camera, in materiadi diritto di asilo (23 Luglio 1999)

13. Disegno di legge sul diritto d'asilo trasmesso dal Senato alla Camera (A.C. 5381) (23
Luglio 1999)

14. Propostadi legge d'iniziativa parlamentare dei deputati Fei ed altri (A.C. 3439) sul diritto
d'asilo (23 Luglio 1999)

15. Propostadi legge d'iniziativa parlamentare dei deputati Garraed altri (A.C. 5463) sul
diritto d'asilo (23 Luglio 1999)

16. Propostadi legge d'iniziativa parlamentare dei deputati Armaroli ed altri (A.C. 5480) sul
diritto d'asilo (23 Luglio 1999)

17. Propostadi legge d'iniziativa parlamentare dei deputati Fontanini ed atri (A.C. 6018) sul
diritto d'asilo (23 Luglio 1999)

18. Propostadi legge d'iniziativa parlamentare dei deputati Jervolino ed altri (A.C. 3225)
sull'immigrazione (23 Luglio 1999)

19. Messaggio relativo dle principali urgenze in materiadi politica europeadi immigrazione e
asilo (25 Luglio 1999)

20. Versione preliminare di emendamenti relativi al disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitos presso I'ACNUR (28 Luglio 1999)

21. Dossier didattico su "L o spazio europeo di liberta, sicurezza e giustizia, Implicazioni per
I'lItalid’ realizzato dal Centro Studi di Palitica Internazionale-CeSPi, a curadi Ferruccio
Pastore (30 Luglio 1999)

22. Rapporto su "L e prospettive di applicazione del nuovo titolo 1V TCE trainteressi naziondl
ed interesse comune europeo” elaborato da Ferruccio Pastore per il Centro Studi di Politica
Internazionale-CeSPi (Roma) nell’ambito di unaricercafinalizzata ad attivita formativae
di aggiornamento dei funzionari della Poliziadi Stato sul tema Lo spazio europeo di
liberta, sicurezza e giustizia. Implicazioni per I Italia’ (30 Luglio 1999)

agosto

1. Documento dell'ACNUR sulla situazione delle minoranze etniche in Kosovo (24 Agosto
1999)

2. Raccomandazioni dell’ACNUR sull'agenda europea sull'asilo in vistadel summit di
Tampere (24 Agosto 1999)

3. Resoconto dell’incontro del 29 luglio 1999 del gruppo di lavoro sul disegno di legge

sull'asilo costituitos presso 'ACNUR, redatto da Francesca Paltenghi dell’ACNUR (24
Agosto 1999)
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4. Bollettino dell'ASGI su politiche di immigrazione e asilo, del giorno 8 agosto 1999 (24
Agosto 1999)

5. Comunicato stampadell'’ASGI sullarevoca della protezione temporanea per i nuovi arrivi
di profughi dal Kosovo (24 Agosto 1999)

6. Reazionedi GianlucaPolverari (FCEI) sullasituazione del conflitto tra Eritreaed Etiopia
(24 Agosto 1999)

7. Schedadel Servizio rifugiati e migranti della FCEI sullasituazione dei profughi del
Kosovo (24 Agosto 1999)

8. Documento di Manfred Bergmann, della Casa Diritti Sociai sullasituazione dei profughi
Rom del Kosovo (24 Agosto 1999)

9. Boallettino dell'ASGI su politiche di immigrazione e asilo, del giorno 31 agosto 1999 (31
Agosto 1999)

2 settembre

1. Schedasul Master Europeo in Mediazione Intermediterranea (1 settembre 1999)

2. Schedadel'ACNUR di informazione per i profughi che rientrino in Kosovo - versionein
inglese (1 Settembre 1999)

3. Schedadel'’ACNUR di informazione per i profughi che rientrino in Kosovo - versionein
albanese (2 Settembre 1999)

4. Edizione speciade del n.3 del bollettino "Humanitarian informations’ - versione in inglese
(6 Settembre 1999)

5. Edizione specide del n.3 del bollettino "Humanitarian informations” - versione in albanese
(6 Settembre 1999)

6. Edizione speciale del n.4 del bollettino "Humanitarian informations' - versionein inglese
(6 Settembre 1999)

7. Edizione specide del n.4 del bollettino "Humanitarian informations” - versione in albanese
(6 Settembre 1999)

8. Edizione speciale del n.5 del bollettino "Humanitarian informations' - versione in inglese
(6 Settembre 1999)

9. Edizione specide del n.5 del bollettino "Humanitarian informations” - versione in albanese
(6 Settembre 1999)

10. Direttivadel Presidente del Consiglio dei ministri del 4 agosto 1999 relativaalla
"Programmazione dei flussi di ingresso per lavoro, nell'anno 1999, di cittadini stranieri non
comunitari* (10 Settembre 1999)

11. Notasu"Alcuni punti critici del ddl sull'asilo” (10 Settembre 1999)

12. Versione preliminare delle Raccomandazioni del Gruppo di Riflessione dell'Areareligiosa
invistadel Consiglio straordinario di Tampere (12 Settembre 1999)

13. Deliberazionen. 57/99 del 21 aprile 1999 del Comitato Interministeriale per la
Programmazione Economicasu "Fondo sanitario nazional e 1998 - Parte corrente.
Assistenza sanitaria agli stranieri presenti nel territorio nazionale" (13 Settembre 1999)

14. Schedadi presentazione dellarivista"Diritto, Immigrazione e Cittadinanza' (14 Settembre

1999)




15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.
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Versione preliminare degli emendamenti relativi a disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitosi presso I'ACNUR (14 Settembre 1999)

Notadi P. Mioli su "Spunti riguardanti il temamigratorio nell'lnstrumentum Laboris" della
Seconda Assemblea Speciale per I'Europa del Sinodo dei Vescovi (15 settembre 1999)

Notadi Francesca Paltenghi, dell’ACNUR, su una"Introduzione alle questioni
fondamentali del DDL asilo che necessitano di maggior approfondimento in sede di
approvazione da parte della Cameradei Deputati” (16 Settembre 1999)

Versione preliminare degli emendamenti relativi a disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitosi presso I'ACNUR (16 Settembre 1999)

Versione preliminare di una possibile ristrutturazione dell'articolo del disegno di legge
sull'asilo relativo a pre-esame delladomanda (16 Settembre 1999)

Versione dell'articolo del disegno di legge sull'asilo relativo a pre-esame delladomanda
emendata sulla base dell e proposte preliminari del gruppo di lavoro costituitosi presso
'ACNUR (16 Settembre 1999)

Documento prodotto dall'Avv. Tallarico in merito allavicendadi un cittadino straniero
respinto allafrontiera(17 Settembre 1999)

Versione preliminare delle Raccomandazioni del Gruppo di Riflessione dell'Areareligiosa
invistadel Considlio straordinario di Tampere (19 Settembre 1999)

Possibile ristrutturazione dell'articolo del disegno di legge sull'asilo relativo al pre-esame
delladomanda (19 Settembre 1999)

Versione preliminare degli emendamenti relativi a disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitosi presso I'ACNUR (19 Settembre 1999)

Versione preliminare degli emendamenti relativi a disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitosi presso I'ACNUR (19 Settembre 1999)

Versione dell'articolo del disegno di legge sull'asilo relativo al pre-esame delladomanda
emendata sulla base delle proposte preliminari del gruppo di lavoro costituitosi presso
['ACNUR (19 Settembre 1999)

Raccomandazioni del Gruppo di Riflessione dell'Areareligiosain vistadel Consiglio
straordinario di Tampere (22 Settembre 1999)

Osservazioni del Consiglio Italiano per i Rifugiati sulle proposte di emendamento relative
al disegno di legge sull'asilo discusse dal gruppo di lavoro costituitosi presso 'ACNUR (24
Settembre 1999)

Quadro riassuntivo, approntato da Francesca Paltenghi del’ACNUR, dellostato della
discussione sugli emendamenti relativi a disegno di legge sull'asilo all'interno del gruppo
di lavoro codtituitosi presso I'ACNUR (27 Settembre 1999)

Promemoria sull'’Amman Process, rete delle chiese nel mediterraneo per i movimenti
migratori, preparato dal Servizio Migranti della Federazione delle Chiese Evangelichein
Italia (27 Settembre 1999)

Versione preliminare degli emendamenti relativi a disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitosi presso I'ACNUR (27 Settembre 1999)

Letteradi Christopher Hein, direttore del CIR, ai membri del Direttivo del CIR in relazione
alle proposte elaborate dal gruppo di lavoro costituitos presso I'ACNUR (29 Settembre
1999)




33.

34.

35.

36.

37.
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Rispostadi Annamaria Dupre, vice-presidente del CIR, a Christopher Hein in relazione

alle proposte elaborate dal gruppo di lavoro costituitos presso I'ACNUR (30 Settembre
1999)

Messaggio di Lorenzo Trucco, dell'ASGI, in relazione alle proposte el aborate dal gruppo di
lavoro costituitos presso I'ACNUR (30 Settembre 1999)

Messaggio di Gianfranco Schiavone, dell'lCS, in relazione alle proposte el aborate dal
gruppo di lavoro codtituitosi presso I'ACNUR (30 Settembre 1999)

Versione preliminare degli emendamenti relativi a disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitos presso I'ACNUR (30 Settembre 1999)

Quadro sinottico del disegno di legge sull'asilo e della versione preliminarmente emendata
dal gruppo di lavoro costituitos presso I'ACNUR (30 Settembre 1999)

2 ottobre

1

10.

11.

12.

13.

14.

Proposta di emendamento del Centro Astalli (Jesuit Refugee Service) relative al disegno di
legge sull'asilo, presentate nell'ambito del gruppo di lavoro costituitosi presso 'ACNUR (4
Ottobre 1999)

Raccomandazioni del Gruppo di Riflessione dell'Areardligiosain vistadel Consiglio
straordinario di Tampere (4 Ottobre 1999)

Versione in inglese delle Raccomandazioni del Gruppo di Riflessione dell'Areareligiosain
vistadel Consiglio straordinario di Tampere (4 Ottobre 1999)

Versione preliminare di emendamenti relativi al disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitosi presso I'ACNUR (5 Ottobre 1999)

Versione preliminare della | ettera di accompagnamento, al Relatore, On. Soda, e al
Sottosegretario al'interno, Sen. Maritati, della propostadi emendamento del disegno di
legge sull'asilo presentata dal gruppo di lavoro costituitosi presso I'ACNUR (5 Ottobre
1999)

Rapporto di Manfred Bergmann sulle attivita' svolte nell'ambito della " Azione comune' per
I'accoglienza del profughi dal Kosovo (5 Ottobre 1999)

Relazione sui rapporti tral'ufficio straneri dellaQuesturadi Massae l'ANSPI/ufficio
immigrati, redatta da Sara Vatteroni, Responsabile Convenzione ANSPI (5 Ottobre 1999)

Documento del Coordinamento di Via Corelli sui centri di permanenzatemporanea(5
Ottobre 1999)

Documento dell'Academic Group on Immigration-Tampere sulle politiche di immigrazione
e asilo europee (5 Ottobre 1999)

Verbale della assemblea della Rete antirazzista svoltasi a Bolognail 12 Settembre 1999 (5
Ottobre 1999)

Versione preliminare di emendamenti relativi al disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitos presso I'ACNUR (5 Ottobre 1999)

Resoconto della sedutadi martedi' 5 Ottobre 1999 della Commissione affari costituzionali
della Camera, in materiadi diritto di asilo (6 Ottobre 1999)

Nota su "Lapoliticadi immigrazioneitalianadi fronte al processo di armonizzazione
europea inviataaMaria De Lourdes Jesus (6 Ottobre 1999)

Messaggio del Dr. Gianfranco Schiavone, dell'lCS, sullaversione preliminare di
emendamenti relativi al disegno di legge sull'asilo, discussa nell'ambito del gruppo di
lavoro costituitosi presso I'ACNUR (7 Ottobre 1999)




15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.

28.

29.
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Versione preliminare dellalettera di accompagnamento, al Relatore, On. Soda, e al
Sottosegretario al'interno, Sen. Maritati, della propostadi emendamento del disegno di
legge sull'asilo presentatadal gruppo di lavoro costituitosi presso I'ACNUR (8 Ottobre
1999)

Versione preliminare dellalettera di accompagnamento, al Relatore, On. Soda, e al
Sottosegretario al'interno, Sen. Maritati, della propostadi emendamento del disegno di
legge sull'asilo presentatadal gruppo di lavoro costituitosi presso I'ACNUR (8 Ottobre
1999)

Versione preliminare di emendamenti relativi al disegno di legge sull'asilo, discussa
nell'ambito del gruppo di lavoro costituitosi presso I'ACNUR (8 Ottobre 1999)

Propostadi emendamento del disegno di legge sull'asilo, presentatadal gruppo di lavoro
codtituitos presso 'ACNUR (8 Ottobre 1999)

Letteradi accompagnamento, al Relatore, On. Soda, e al Sottosegretario al'interno, Sen.
Maritati, dellaproposta di emendamento del disegno di legge sull'asilo presentata dal
gruppo di lavoro costituitosi presso I'ACNUR (8 Ottobre 1999)

Quadro sinottico del disegno di legge sull'asilo e dellaversione emendatada gruppo di
lavoro codtituitosi presso 'ACNUR (10 Ottobre 1999)

Notasu "The immigration and asylum policy towards the European harmonization'"
peparata per il meeting dell’Amman Process (14 Ottobre 1999)

Nota su "Le palitiche di immigrazione e asilo verso |'armonizzazione europea’ preparata
per il meeting dell'’Amman Process (14 Ottobre 1999)

Resoconto, redatto dalla Dr.ssa Francesca Paltenghi, dell'incontro con il Relatore, On.
Soda, eil Sottosegretario all'interno, Sen. Maritati, del gruppo di lavoro costituitosi presso
['"ACNUR sul disegno di legge sull'asilo (18 Ottobre 1999)

Bollettino dell'ASGI del 15 ottobre 1999 (18 Ottobre 1999)

Intervento di MariaDe Lourdes Jesus a convegno sullapoliticadi immigrazione
organizzato dal Comitato Schengen (18 Ottobre 1999)

Conclusioni della presidenza del vertice di Tampere (19 Ottobre 1999)

Resoconto della sedutadi martedi' 19 Ottobre 1999 della Commissione affari costituzionali
della Camera, in materiadi diritto di asilo (21 Ottobre 1999)

Curriculum vitae della Dr.ssa Federica Mereu (28 Ottobre 1999)

Circolare del 21.12.1998 n. 300 del Ministero dell'interno relativa alla possibilital di
regolarizzazione per stranieri gia allontanati dal territorio dello Stato (28 Ottobre 1999)

2 novembre

1

o o > w

Nota sul decreto di programmazione dei flussi inviataa Sottosegretario all'interno, Sen.
Maritati (2 Novembre 1999)

Proposte del Dr. Bonetti in relazione al decreto di programmazione dei flussi (2 Novembre
1999)

Notadi alcune associazioni sulla condizione dei Rom a Napoli (2 Novembre 1999)

Osservazioni dell'ECRE sulle conclusioni del vertice di Tampere (3 Novembre 1999)

Documento dell'ECRE in vistadel vertice di Tampere (3 Novembre 1999)

Comunicato dell'ECRE sul vertice di Tampere (3 Novembre 1999)
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7. Comunicato dell'ECRE sulle conclusioni del vertice di Tampere (3 Novembre 1999)

8. Testodi un'intervistarilasciataa Manifesto (4 Novembre 1999)

9. Regolamento di attuazione del Testo unico sull'immigrazione (5 Novembre 1999)

10. Testo di un appello controi centri di permanenzatemporanea (5 Novembre 1999)

11. Sommario del Regolamento di attuazione del Testo unico sull'immigrazione (10 Novembre
1999)

12. Notadi Daniela Consoli, della Casa dei diritti sociali, sul Regolamento di attuazione del
Testo unico sull'immigrazione (10 Novembre 1999)

13. Notasul decreto di programmazione dei flussi inviataa Sottosegretario all'interno, Sen.
Maritati (11 Novembre 1999)

14. Nota dellaFondazione Migrantes della Conferenza episcopaleitaliana e dalla Caritas
italiana sulla programmazione dei flussi, inviataa Ministro per la solidarieta sociale, On.
LiviaTurco (12 Novembre 1999)

15. Notadi Gianfranco Schiavone su "Alcune osservazioni giuridiche sulle condizioni di
rilascio del permesso di soggiorno per ragioni umanitarie afronte di diniego di
riconoscimento dello status di rifugiato nel riguardi di profughi dallaregione del
Kosovo/Jugodavia' (12 Novembre 1999)

16. Articolo pubblicato sul Manifesto (15 Novembre 1999)

17. Schemadi decreto di programmazione dei flussi per I'anno 2000 (17 Novembre 1999)

18. Osservazioni sullo schemadi decreto di programmazione dei flussi per I'anno 2000 inviate
al Sottosegretario al'interno, Sen. Maritati (18 Novembre 1999)

19. Rapporto dell'OIM sullatrattadi donnein Albania(22 Novembre 1999)

20. Notadi Walter Citti su"l minori stranieri non accompagnati tratutela e rimpatrio” (23
Novembre 1999)

21. Documento dell'OIM su "Latratta di migranti: politiche e risposte dell'OIM " (23
Novembre 1999)

22. Interrogazione parlamentare sui centri di permanenzatemporanea, presentata dai senatori
Salvato, Manconi, Marchetti e Russo Spena (25 Novembre 1999)

2 dicembre

1. Messaggio sui problemi relativi all'attuazione dell'articolo 18 del Testo unico
sull'immigrazione, inviato alaDr.ssa Mariagrazia Giammarinaro, responsabile dell'Ufficio
legidativo del Dipartimento per le Pari opportunita della Presidenzadel Consiglio dei
ministri (3 Dicembre 1999)

2. Bollettino dell'ASGI, del giorno 8 Dicembre 1999 (13 Dicembre 1999)

3. Appendicegiuridicaal rapporto sull'integrazione degli immigrati in Italia, della
Commissione per le politiche di integrazione degli immigrati, presso il Dipartimento affari
sociai dellaPresidenzadel Consiglio del ministri, curatadalla Dr.ssa Giulia Henry (15
Dicembre 1999)

4. Resoconto dellasedutadi martedi' 5 Ottobre 1999 del Comitato Schengen (15 Dicembre
1999)

5. Documento di considerazioni in vistadel Consiglio europeo di Tampere, approvato dal

Comitato Schengen il 5 Ottobre 1999 (15 Dicembre 1999)
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6. Notasu "Proposte aggiuntive per il decreto di programmazione dei flussi” inviatad
Sottosegretario al'interno, Sen. Maritati (15 Dicembre 1999)

7. Awviso 10 dicembre 1999 n.1, del Dipartimento per le Pari opportunita della Presidenza
del Consiglio dei ministri, sui programmi di assistenza e di integrazione socidein
attuazione dell'articolo 18 del Testo Unico sull'immigrazione (16 Dicembre 1999)

8. Formulario diffuso dal Dipartimento per |e Pari opportunitd dellaPresidenzadel Consiglio
dei ministri, sui programmi di assistenza e di integrazione sociaein attuazione dell'articolo
18 del Testo Unico sull'immigrazione (16 Dicembre 1999)

9. Boallettino n.2 dell’ANOLF (16 Dicembre 1999)

10. Circolare del 24 Settembre 1999, n. 70, del Ministero del lavoro sullaregolarizzazione (17
Dicembre 1999)

11. Circolare del 28 Ottobre 1999, n. 300, del Ministero dell'interno sullaregolarizzazione (17
Dicembre 1999)

12. Schedadel progetto "Azione comune” (22 Dicembre 1999)

13. Antologia statistico-legidativasui Romin Italig elaborata da Manfred Bergmann, del
progetto "Azione comune” (22 Dicembre 1999)

14. Dati raccolti ed elaborati dal progetto "Azione comune” (22 Dicembre 1999)

15. Documento sulle principali emergenzerilevatein relazione ai Rom kosovari, elaborato da
Manfred Bergmann, del progetto "Azione comune" (22 Dicembre 1999)

2000
? gennaio

1. Testo di unaconferenzatenutaa Tavernerio (Como) per I'OV CI (10 Gennaio 2000)

2. Comunicato stampadi "Chiamal'Africa" (10 Gennaio 2000)

3. Appello di esponenti delle associazioni per lachiusuradel centri di permanenza
temporanea (10 Gennaio 2000)

4. Articolo pubblicato sul Manifesto (10 Gennaio 2000)

5. Capitolo del Piano sanitario regionale del Lazio relativo ala salute degli immigrati (12
Gennaio 2000)

6. Circolaredel Ministero dell'interno sulla proroga delle misure di protezione temporanea
(13 Gennaio 2000)

7. Promemoriadi Annamaria Dupre' relativo alariunione del Gruppo di Riflessionein vista
dell'incontro con il Sottosegretario Maritati (14 Gennaio 2000)

8. Indirizzario dellarete "Elena" in Italia(18 Gennaio 2000)

9. Versione preliminare delle proposte per un "Manuale comune per il trattamento della
personatrattenutanel Centri” elaborate nell'ambito di un Gruppo di lavoro convocato da
Sottosegretario Maritati (21 Gennaio 2000)

10. Proposta, presentata dalla Commissione della Comunitaleuropea, per una Direttiva del

Consiglio che attuaiil principio della paritadi trattamento frale persone indipendentemente
dalarazzae dall’ origine etnica (25 Gennaio 2000)
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13.
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Proposta, presentata dalla Commissione della Comunitaleuropea, per una Direttiva del
Considlio che stabilisce un quadro generale per laparitadi trattamento in materia di
occupazione e di condizioni di lavoro (25 Gennaio 2000)

Comunicazione della Commissione a Consiglio, al Parlamento europeo, al Comitato
economico e sociale e al Comitato delle regioni relativaamisure comunitarie di lotta
contro ladiscriminazione (25 Gennaio 2000)

Proposte inviate da L oretta Caponi a Sottosegretario Maritati per regolamentare la gestione
dei centri di permanenzatemporanea (25 Gennaio 2000)

Proposta, presentata dalla Commissione della Comunitaleuropea, per una Direttiva del
Consiglio relativa al diritto al ricongiungimento familiare (25 Gennaio 2000)

Articolo di Nazzarena Zorzella pubblicato sul Manifesto (26 Gennaio 2000)

L ettera aperta a Nazzarena Zorzella su un articolo dalei pubblicato sul Manifesto (26
Gennaio 2000)

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 18 dicembre 1999 sull'istituzione dei
Consigli territoriai (26 Gennaio 2000)

Bozza di parere sullo schemadi decreto-fluss, inviato al'On. Rosanna Moroni (26
Gennaio 2000)

Resoconto della sedutadella Commissione Affari costituzionali della Camerarelativaal
parere sulo schemadi decreto di programmazione dei flussi (27 Gennaio 2000)

Parere della Commissione Affari costituzionali della Camerasulo schemadi decreto di
programmazione dei flussi (27 Gennaio 2000)

Bollettino dell'ASGI del 25 Gennaio 2000 (28 Gennaio 2000)

Comunicato del CIR sui centri di permanenza temporanea (31 Gennaio 2000)

2 febbraio

1.

Collage delle principali disposizioni relative all'accesso a lavoroin Italiade cittadini
stranieri (2 Febbraio 2000)

Osservazioni di Christopher Hein sulla versione preliminare delle proposte per un
"Manuale comune per il trattamento della persona trattenutanei Centri" (2 Febbraio 2000)

Decreto del presidente del consiglio dei ministri 9 dicembre 1999, n.535 sul Regolamento
concernente i compiti del Comitato per i minori stranieri (2 Febbraio 2000)

Comunicato-stampadel SIULP sui centri di permanenzatemporanea (2 Febbraio 2000)

Circolare del Ministero del lavoro sullo svolgimento di attivitalavorativadegli stranieri in
attesa di regolarizzazione (2 Febbraio 2000)

Circolare del Ministero del lavoro sull'iscrizione nelleliste di collocamento degli stranieri
regolarizzati per lavoro autonomo (2 Febbraio 2000)

Circolare del Ministero del lavoro sul decentramento delle materie di competenza del
Servizio per i problemi e dei lavoratori immigrati extracomunitari e delleloro famiglie (2
Febbraio 2000)

Circolare ddl Ministero del lavoro sul rilascio di autorizzazione a lavoro per interpreti e
traduttori (2 Febbraio 2000)

Circolare del Ministero dell'interno sull‘accertamento delladisponibilita dell'aloggio ai fini
del ricongiungimento familiare (2 Febbraio 2000)
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Circolare del Ministero dell'interno sui visti d'ingresso per motivi familiari (2 Febbraio
2000)

Circolare del Ministero dell'interno sulle procedure di regolarizzazione per lavoro
autonomo (2 Febbraio 2000)

Circolare del Ministero dell'interno sulla possibilita’ di trascorrere lefestivita natalizie nel
paesi di origine per gli stranieri che hanno presentato istanza di regolarizzazione (2
Febbraio 2000)

Circolare del Ministero dell'interno sullo svolgimento di attivitalavorativadegli stranieri in
attesa di regolarizzazione (2 Febbraio 2000)

Circolare del Ministero dell'interno sul Regolamento di attuazione del Testo unico
sull'immigrazione (2 Febbraio 2000)

Circolare del Ministero dell'interno sull'autocertificazione da parte degli stranieri (2
Febbraio 2000)

Circolare del Ministero dell'interno sull'Applicazione del provvedimento ex art. 2 Legge
27/12/1956, n. 1423, nei confronti di stranieri extracomunitari gia colpiti da
provvedimento di espulsione dal territorio nazionale (2 Febbraio 2000)

Circolare del Ministero dell'interno sul permesso di soggiorno per motivi di protezione
sociale (2 Febbraio 2000)

Osservazioni di Gianfranco Schiavone sullaversione preliminare delle proposte per un
"Manuale comune per il trattamento della persona trattenutanei Centri" (3 Febbraio 2000)

Versione preliminare delle proposte per un "Manual e comune per il trattamento della
personatrattenutanel Centri” elaborate nell'ambito di un Gruppo di lavoro convocato da
Sottosegretario Maritati (4 Febbraio 2000)

Articolo di Giusy D'Alconzo sullariformadellanormativa sul diritto dasiloin Itdia (4
Febbraio 2000)

Sentenza della Cassazione relativa alla giurisdizione del giudice ordinario in merito a
ricorso avverso il diniego di riconoscimento dello status di rifugiato (4 Febbraio 2000)

Promemoria su acuni problemi relativi all'applicazione del testo unico sull'immigrazione,
preparato in occasione del seminario convocato dalla Commissione per |'integrazione
presso il Dipartimento della solidarieta sociale della Presidenzadel Consiglio del Ministri
(4 Febbraio 2000)

Osservazioni di Dino Frisullo sullaversione preliminare delle proposte per un "Manuale
comune per il trattamento della personatrattenuta nei Centri” (7 Febbraio 2000)

Articolato della proposta di legge Di Luca(9 Febbraio 2000)

Relazione introduttiva alla proposta di legge Di Luca(9 Febbraio 2000)

Articolato della proposta di legge A.C. 6259 (9 Febbraio 2000)

Relazione introduttiva ala propostadi legge A.C. 6259 (9 Febbraio 2000)

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante "Proroga delle misure di
protezione temporanea da assicurare agli stranieri presenti sul territorio nazionae con
permesso di soggiorno rilasciato ai sensi del D.P.C.M. 12 maggio 1999 e predisposizione
di programmi coordinati di rimpatrio” (10 Febbraio 2000)

Testo dellalegge sull'immigrazione, L.O. 4/2000, 11 Gennaio 2000, approvatain Spagna
(10 Febbraio 2000)
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Schema dell'intervento sul "Diritto d'asilo in Europa’, tenuto nel corso di unatavola
rotonda al convegno di Castiglioncello (11 Febbraio 2000)

Intervista pubblicata su Riforma (15 Febbraio 2000)

Versione preliminare delle proposte per un "Manuale comune per il trattamento della
personatrattenutanel Centri" elaborate nell'ambito di un Gruppo di lavoro convocato da
Sottosegretario Maritati (15 Febbraio 2000)

Curriculum vitae di Paolo Boccagni (16 Febbraio 2000)

Versione preliminare delle proposte per un "Manuale comune per il trattamento della
personatrattenutanel Centri" elaborate nell'ambito di un Gruppo di lavoro convocato da
Sottosegretario Maritati (16 Febbraio 2000)

Notadi Padre Bruno Mioli sul decreto-flussi, pubblicata su Migranti-press (18 Febbraio
2000)

Articolo pubblicato sul Manifesto (20 Febbraio 2000)

Ballettino dell’ASGI del 14 febbraio 2000 (21 Febbraio 2000)

Bollettino dell'ASGI del 20 febbraio 2000 (21 Febbraio 2000)

Questionario del Danish Refugee Council sull*applicazione della Convenzione di Dublino
(23 Febbraio 2000)

Polizza fidejussoriaa garanzia delle prestazioni previste per il rilascio dell'autorizzazione
all'ingresso di uno straniero afini di inserimento nel mercato del lavoro (24 Febbraio 2000)

Atto di fideiussione bancariaa garanzia delle prestazioni previste per il rilascio
dell’ autorizzazione all'ingresso in Italiadi uno straniero ai fini dell’inserimento nel mercato
del lavoro (24 Febbraio 2000)

Letteradel Gruppo di Riflessione al Ministro dell'interno, Bianco (25 Febbraio 2000)

Versione preliminare delle proposte per un "Manuale comune per il trattamento della
personatrattenutanel Centri” elaborate nell'ambito di un Gruppo di lavoro convocato da
Sottosegretario Maritati (28 Febbraio 2000)

Resoconto dellariunione ACNUR-ONG del 21 febbraio 2000 (28 Febbraio 2000)

. Resoconto dellariunione ACNUR-ONG del 23 febbraio 2000 (28 Febbraio 2000)

? Marzo

1.
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Testo dell'intervento di Franco Pittau in occasione della presentazione delle anticipazioni
del dossier statistico sull'immigrazione della Caritas (3 Marzo 2000)

Resoconto dellariunione ACNUR-ONG del 29 febbraio 2000 (3 Marzo 2000)

Interrogazione presentata dal Sen. Manconi (7 Marzo 2000)

Messaggio su una proposta di riformadel Testo unico sull'immigrazione (9 Marzo 2000)
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prof.ssa Laura Balbo" (16 Marzo 2000)

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 20 gennaio 2000, sulla"Delegadi
funzioni del Presidente del Consiglio dei Ministri in materiadi solidarietal socialea
Ministro on. Livia Turco" (16 Marzo 2000)

Proposte per un "Manuale comune per il trattamento della personatrattenutanei Centri"
elaborate nell'ambito di un Gruppo di lavoro convocato dal Sottosegretario Maritati (17
Marzo 2000)
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Direttivadel Ministro dell'interno sui mezzi di sussistenza necessari per I'ingresso in ltalia
(21 Marzo 2000)

Circolare del Ministero dell'internodi applicazione del decreto di programmazione dei
flussi (21 Marzo 2000)

Resoconto dellariunione ONG-ACNUR del 7 marzo 2000 (22 Marzo 2000)

Modulo per larichiestadi autorizzazione all'ingresso per inserimento nel mercato del
lavoro (24 Marzo 2000)

Comunicato dell’ACNUR sull'emergenza K ossovo (24 Marzo 2000)

L ettera del Gruppo di Riflessione al Ministro dell'interno, Bianco, e al Capo dellapalizia,
Masone (28 Marzo 2000)

Notadell’ACNUR sull'asilo nell'Unione europea (28 Marzo 2000)
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Resoconto della seduta della Camerarel ativa al'interrogazione su "Regime delle espulsioni
degli immigrati alaluce dellacircolare del ministro dell'interno del 6 marzo 2000" (31
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Articolo pubblicato sul Manifesto (4 Aprile 2000)

Propostadi legge di iniziativa popolare in materia di immigrazione, presentata dagli Onn.
Bossi, Berlusconi e Tremonti (4 Aprile 2000)

Versione preliminare di un articolo pubblicato sul Manifesto (5 Aprile 2000)

Articolo pubblicato sul Manifesto (5 Aprile 2000)

Vademecum del Ministero dell'interno sugli ingressi per lavoro (5 Aprile 2000)

Messaggio su acuni problemi relativi all'attuazione dell'articolo 18 del Testo unico (9
Aprile 2000)
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CAMPANIA

Associazione argentina della Campania
Via Lucullo 104, 80070 - Baia (Na). Tel/fax 081.5642617

Associazione culturale italo-somala
Via Sergente Maggiore 14, 80132 - Napoli. Tel/fax 081.5642617

Associazione della Costa d'Avorio
Via Provinciale 175, 80126 - Pianura (Na). Tel. 081.5881131

Associazione dello Sri Lanka
c/o Cqil, via Torino 16, 80142 - Napoli.

Associazione immigrati magrebini
Via Cardinale di Rinde 16, 82100 - Benevento. Tel. 0824.47604

Associazione italo-capoverdiana
Via Nardones 109, 80132 - Napoli. Tel. 081.406705

Associazione senegalese
c/o Cqil, via Torino 16, 80142 - Napoli.

Associazione eritrea
Via Sergente Maggiore 14, 80132 - Napoli. Tel. 081.404115

Associazione etiopica
Via Sergente Maggiore 14, 80132 - Napoli. Tel. 081.404115

Associazione nigeriana
C/o Cyil, via Torino 16, 80142 - Napoli.

Comunita ebraica di Napoli
Via Cappella Vecchia 31, 80121 - Napoli. Tel/fax 081.7643480

EMILIA ROMAGNA

A.re.a.
Via Galliera 25/a, 40121 - Bologna. Tel. 051.857062-238612




Associazione culturale del Marocco
Via Leonardo da Vinci 5, 41100 - Modena. Tel/fax 059.345760

Associazione italo-filippina
villaggio del Fanciullo, via Scipione del ferro 4, 40138 - Bologna. Tel. 051.345834

Associazione nigeriana
Via Emilia ovest 336, 41100 - Modena. Tel/fax 059.333898

Centro di cultura islamica
Via Massarenti 221/7, 40100 - Bologna. Tel. 051.6011116

Donne arabe
Via Tarozzi 54, 41013 - Castelfranco Modenese (Mo). Tel. 059.209457

Donne in movimento
c/0 Cospe, viale Vicini 16, 40122 - Bologna. Tel. 051.6491636, fax 051.6491122

LAZIO

Associazione argentina
viale Regina Margherita 265, 00198 Roma. Tel. 06.44243185

Associazione degli Oromo in Italia
c¢/o Comunita di S.Egidio, via della Paglia 14/c, 00153 Roma.Tel.06.5895945

Associazione del Bangladesh in Italia
c¢/o Uil, via Cavour 108, 00184 Roma. Tel. 06.481661

Associazione Donne Immigrate Africane
via in Arcione 114, 00187 - Roma. Tel. 06.6794125

Associazione donne straniere insieme
Villaggio Globale, Lungotevere Testaccio, 00153 - Roma. Tel. 06.57300329

Associazione donne filippine
Villaggio Globale, Lungotevere Testaccio, 00153 - Roma. Tel. 06.57300329

Associazione della comunita etiopica in Italia
via Pesaro 6, 00176 Roma.

Associazione generale dei Marocchini in Italia
piazza Belvedere 4, 00063 Campagnano (Rm).

Associazione lavoratori egiziani in Italia
c/o Comunita di S.Egidio, via della Paglia 14/c, 00153 Roma.

Associazione lavoratori pakistani in Italia
via delle Lobelie 21, 00172 Roma.

Associazione medici zairesi
via A.Tebaldi 25 int.8, 00168 - Roma. Tel. 06.35501460
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Associazione rom Rasin Sejdic
vicolo savini 4, 00146 Roma. Tel. 06.5592893

Associazione somala
via Galilei 55, 00185 Roma. Tel. 06.77207564

Associazione studenti ivoriani
via Conte Verde 58, 00185 Roma. Fax 06.6781182

Associazione tunisini del Lazio
via egadi 13, 00141 Roma. Tel. 06.87183159

Associazione zairesi in Italia
via Umberto grosso 34, 00121 Roma.

Centro rifugiati iraniani
c/o Celsi, via Galilei 55, 00185 Roma. Tel. 06.77207564

Comunita cilena di Roma e del Lazio
via dei Campani 83/a, 00185 Roma. Tel. 06.4440760

Comunita gabonese in Italia
via della Madonnina 4, 00045 Genzano (Rm). Tel. 06.9396171

Comunita gruppi e popolazioni marocchini immigrati a Roma e nel Lazio
via degli Astalli 14/a 00186 Roma.

Comunita pakistana in Italia
c/o Casa dei diritti sociali, via della Guglia 69/a 00100 Roma.

Comunita peruviana in Italia
via Mirandola 30, 00182 Roma.

Comunita somala
via Ostiense 150, 00154 Roma. Tel. 06.5754305 fax 06.6781182

Coordinamento Associazioni Senegalesi in Italia

c/0 Inca-Cgil Nazionale, C.so Italia 25, 00198 Roma. Tel. 06.84761, fax 06.885352749

Donne capoverdiane
Via Leonina 80, 00186 - Roma. Tel/fax 06.4873851

Kampi
c/o Celsi, via Galilei 55, 00185 - Roma. Tel/fax 06.5575794

Lega internazionale difesa dei diritti in Iran
via Calalzo 51, 00135 Roma. Tel. 06.3313141

Rifugiati etiopici autoassistenza
via s. Maria di Jesus 83, 00031 Artena (Rm). Tel. 06.9515960

Unione medici e farmacisti palestinesi
via Feronia 27, 00157 Roma. Tel. 06.2301633
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LOMBARDIA

Adas - Associazione donne dell'Africa subsahariana
Via Giambellino 64, 20146 - Milano. Tel/Fax 02.471443

Asae - Associazione Solidarieta Africana Erba
Via Appiani 1, 22036 - Parravicino d'Erba (Co). Tel. 031.627120

Associazione avoriani
c/o Cgil, P.za Repubblica 1, 25122 - Brescia.

Associazione Burkinab« Bergamasca
Via Reich 38, 24020 - Torre Boldone (Bg). Tel. 035.294219

Associazione di amicizia Italia-Albania
c¢/0 Lyrian, via B. Verro 12, 20141 - Milano. Tel. 02.8466650, fax 02.8435444

Associazione donne dell'Africa sub-sahariana
C.so di Porta Vittoria 43, 20122 - Milano. Tel. 02.550251

Associazione Eritrei
Via Locatelli 25, 24030 - Brembate Sopra (Bg). Tel. 035.852516

Associazione Ghanese
Via Borzolo 20, 25080 - Nuvolento (Bs). Tel. 030.6898112

Associazione Ghanese Bergamasca
c/o Uil, via Bonomelli 9, 24122 - Bergamo. Tel. 035.247819, fax 035.243325

Associazione lvoriani
c/o Cisl, via Carnovali 88/a, 24126 - Bergamo. Tel/fax 035.260471

Associazione madri somale a Milano
C/0 Lega per i diritti dei popoli, via Bagutta 12, 20142 - Milano. Tel/fax 02.780811

Associazione mutuo soccorso Senegal
c/o Cisl, via Carnovali 88/a, 24126 - Bergamo. Tel. 035.324111

Associazione palestinese
c/o Lega per i diritti dei popoli, via Bagutta 12, 20121 Milano. Tel. 02.780811

Associazione panafricana
Via Antiche Mura 3, 25100 - Brescia.

Associazione Senegalesi Bergamaschi
Via Bedeschi 21, 24040 - Chignolo d'lsola (Bg). Tel. 035.4829599

Associazione Shikira segreteria per extracomunitari
V.le M. Merisio 17, 24047 - Treviglio (Bg). Tel. 0363.303307, fax 0363.301682

Associazione Sinafrica
c/o Arci Il Quartiere, via Amedeo 29, 20133 - Milano. Tel/fax 02.718291
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Associazione Somali
Via Il Giugno 4, 24035 - Curno (Bg). Tel. 035.613024

Centro culturale multietnico La Tenda
Via Valtellina 68, 20159 - Milano. Tel. 02.6886583

Centro islamico
Via Rovigo 11, 20132 Milano. Tel. 02.26921533

Comunita cilena
c/o Lega per i diritti dei popoli, via Bagutta 12, 20121 - Milano. Tel. 02.780811

Comunita cinese
¢/0 Hu Chechan, P. le Baracca 6, 20123 - Milano. Tel. 02.469950

Comunita ebraica
via Guastalla 19, 20122 - Milano. Tel. 02.5512029

Comunita eritrea
c¢/0 Seghid Hurui, via Friuli 26, 20135 - Milano. Tel. 02.5462853

Comunita ivoriana
c/o0 Consolato Costa d'Avorio, via Pagliano 35, 20149 - Milano. Tel. 02.4985172

Comunita ruandese di Milano
Tel. 02.6071771

Comunita tunisina
c/0 Consolato Tunisia, v.le Bianca Maria 8, 20122 - Milano. Tel. 02.54100100

Extra-center
via Tadino 12, 20124 - Milano. Tel. 02.29517299 fax 02.29517299

Istituto Culturale Islamico
V.le Jenner 50, 20159 - Milano. Tel. 02.6071856

Proficua
via Bagutta 12, 20121 - Milano. Tel.02.780811 fax 02.780811

PIEMONTE

Associazione africana
Via P.ssa Clotilde 50, 10144 - Torino. Tel. 011.485527

Associazione culturale italo-araba
Via Zumaglia 78,10145 - Torino. Tel. 011.7714364

Associazione from the Nile
Via Baretti 21, 10125 - Torino. Tel. 011.658730

Trait-d’Union
via Barbaroux 28, 10122 - Torino. tel. 011.4310785, fax 011.4361053




SICILIA

Afrikan's Teranga
via Etnea 84, 95131 Catania.

Ass. culturale medio orientale
Via Seminario italo-albanese 20, 90100 - Palermo. Tel/fax 091.327588

Ass. filippini di Catania
via Giannotta 101, 95126 Catania

Ass. lavoratori latinoamericani
Via Rocky Marciano 13, 90100 - Palermo. Tel. 091.6715668

Ass. socio-culturale italo-mauriziana
via Stazzone 235, 95124 Catania

Catania Mauritian Association
via Nuovalucello 32, 95126 - Catania

Cheicke- Amadon Bamba (Ass. senegalese)
via Pistone 12, 95131 - Catania

Comunita amici dello Srilanka
via Vittorio Emanuele 442, 95124 - Catania

Comunita Eritrea
via Etnea 270, 95131 - Catania

Comunita islamica di Sicilia
viale Regina Margherita 33, 95123 - Catania

Comunita Tamil
via Oliveto Scammacca 4, 95127 - Catania

Extra
c/0 Usef, via delle Scuole 2, 90134 - Palermo. Tel. 091.333456, fax 091.333136

Rete donne immigrate
Via G. Meli 12, 90133 - Palermo. Tel. 091.6110015, fax 091.322868

TOSCANA

Aias
C/0 Centro La Pira, via dei Pescioni 3, 50123 - Firenze. Tel. 055219749

A.E.S.S.T Comunita Egiziana
Via del Campidoglio 4, 50123 - Firenze. Tel. 055.210105.

Associazione Albania
c¢/o ufficio immigrati, via Sant'Agostino 19, 50125 - Firenze. Tel/fax 055.284395
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Associazione algerini
C/o Caldini, v.le Pratese 120, 50135 - Sesto Fiorentino.

Associazione Amicizia Cinesi a Firenze
Via Trento 191, 50013 - Campi Bisenzio (Fi). Tel. 055.753747

Associazione camerunensi
C.P. 2041, 50100 - Firenze. Tel. 055.669622

Associazione capoverdiana
Via Lega 4, 50142 Firenze. Tel. 055.7878440

Associazione dei somali Assorto
Via dei Pepi 62, 50122 - Firenze. Tel. 055.243263, fax 055.2346253

Associazione comunita somala Acosto
Via S. Ventura Monachi 18, 50125 - Firenze.

Associazione donne somale
Via Pantin 1r, 50018 - Scandicci (Fi).

Associazione egiziana di solidarieta sociale
Via del Campidoglio 4, 50123 - Firenze.

Associazione Forum comunita straniere
Via del Saletto 1/3, 50142 - Firenze.

Associazione Lavoratori Somali
C.P.255, 50110 - Firenze.

Associazione Kossovo
Via Siena 15, 50142 - Firenze. Tel. 055.7323421

Associazione nigeriani
C.P. 2234, 50100 - Firenze. Tel. 055.488719

Associazione peruviani
Via dell'Agnolo 58, 50122 - Firenze.

Associazione senegalesi
Via dell'’Arcingrosso 51, 50142 - Firenze. Tel. 055.782894

Associazione dello Sri Lanka
Viale Calatafimi 14, 50137 - Firenze.

Associazione studenti iraniani
c¢/0 Ghazi Noori, via Guelfa 85, 50129 - Firenze. Tel. 055.217069

Associazione sudanesi in Toscana
Borgo dei Greci 3, 50122 - Firenze.

Associazione Togolesi
Via De Tommasi 17, 50142 - Firenze. Tel. 055.7320033




AZAT Associazione Zairesi in Toscana
C.P. 768, 50100 - Firenze. Tel. 0574.540550

Centro culturale Italia-lran
Via delle Porte Nuove 17r, 50144 - Firenze. Tel. 055.368019

Commission for filipins
Via Sirtori 47, 50137 - Firenze. Tel. 055.240715

Comunita Algerina
Borgo dei Greci 3, 50122 - Firenze.

Comunita albanese
C/0 Agron Berisha, via Siena 15, 50142 - Firenze.

Comunita araba
C/0 Ahmad Yusuf, via Gelli 3, 50132 - Firenze. Tel.613057

Comunita avoriana
Via Pistoiese 659, 50047 - Prato. Tel. 0574.661819

Comunita cinese
c/0 Cospe, via della Colonna 25, 50121 - Firenze.

Comunita curda
Via Gran Bretagna 193, 50126 - Firenze.

Comunita egiziana in Toscana
Via G. Pasquali 15, 50135 - Firenze. Tel. 055.672466

Comunita Eritrea in Toscana
CP 569, Casellina 50018 - Firenze

Comunita filippina
Via Fiesolana 12, 50122 - Firenze.

Comunita ivoriana
Via San Gallo 11, 50129 - Firenze. Tel.055.293390

Comunita Lavoratori Isole Mauritius
Borgo dei greci 3, 50122 - Firenze

Comunita marocchina
c/o Centro sociale, via di Mezzo 46, 50121 - Firenze.

Studenti palestinesi
c/o Casa del popolo, via Bronzino 117, 50141 - Firenze.

UMBRIA

Centro Adils
Via Fiorenzo di Lorenzo 10, 06100 - Perugia. Tel. 075.5725144, fax 075.5002964
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Sie kommen auf unbeschreiblichen Schiffen, manchmal werden sie weit vor der Kiiste

ausgebootet, manchmal missen sie zum Strand schwimmen, selten werden sie direkt an Land
gebracht, denn das ist zu gefahrlich fur die ,,Schlepper*. Nach tage- oder wochenlanger Fahrt
im Laderaum eines Seelenverkdufers erhoffen sich Flichtlinge eine neue Zukunft in Italien
oder im restlichen Europa. Manche wollen der heimatlichen Armut und der instabilen
politischen Situation entflichen - wie z.B. die Albanerlnnen - , andere stammen aus
Krisengebieten wie Kurdistan. Im Januar 1998 landen mehrere kurdische Fliichtlingsboote an
der italienischen Kiste. Viele Kurdinnen haben Verwandte und Freunde in Deutschland, dies
verursacht eine enorme Panik beim damaligen deutschen Innenminister Kanther, der schon
Tausende von Kurdinnen nach Deutschland ‘einfallen’ sieht. Italien werden schwere
Vorwirfe gemacht, die Abmachungen des Schengener Abkommens nicht einzuhalten - die
verstarkte Sicherung der Grenze waren dort schlieBlich Grundbedingungen fir den
innereuopéischen freien Grenzverkehr. ‘Abschottung’ heilt das Zauberwort, das die
italienische Regierung nicht zu verstehen scheint. Nach der empdrten Zurlickweisung seitens
der italienischen Regierung ob der deutschen Arroganz, sich in die Landespolitik
einzumischen und auch noch Vorschriften machen zu wollen, scheint sich der bis 1998 im
Amt befindliche Ministerprésident Prodi jedoch ‘zu fligen’ - nur kurze Zeit spater wird ein
neues Migrationsgesetz erlassen, welches einen restriktiveren Umgang mit den Flichtlingen
vorsieht.
»Bedrohung“ nennt Manfred Kanther die Landung von 1200 KurdInnen, ,,Alarm in Europa*
titelt der Stern, die Berliner Morgenpost klagt Italien an: ,,Wie Rom das Schengen - Abkommen ad
absurdum fuhrt* oder spricht von dem ,,neuen Ansturm* und der ,,Alarmstufe Rot* (8.11.97).
Was aber haben wir ber die rigorose und zum Teil duBerst brachiale Riickschiebung der
Albanerinnen in der Presse lesen diurfen? Nicht viel - denn Albanerinnen sind sowieso
Flichtlinge 2. Klasse. In Italien nicht gut angesehen werden sie sofort mit der nachsten Féhre
nach Vlora zurticktransportiert. Diese Art der Abschottungspolitik findet sicherlich Gefallen
in Deutschland, doch aus italienischer Sicht sind KurdInnen etwas anderes als Albanerinnen:
sie sind ,,echte* Fluchtlinge, deren Asylbegehren man prifen muB. Und das flhrt zur
offentlichen Tadelung durch den deutschen Ex-Innenminister.

Neben den AlbanerInnen sind auch Flichtlinge aus Pakistan, Indien oder Bangladesh
nicht gerade gern gesehene ,,Gaste* in Italien. Als im Dezember 1996 ein mit 300 Menschen
besetzter roller vor den Toren Siziliens sinkt und fast alle Fliichtlinge mit sich in den Tod reif3t,
ist dies weder der italienischen Presse noch der italienischen Marine eine Meldung oder
Untersuchung wert. Tage verstreichen, einige der Uberlebenden, die von dem Kapitin in
Griechenland ausgesetzt werden, sind schon wieder abgeschoben, bevor tiberhaupt eine Zeile
in die Offentlichkeit gelangt und schlieRlich geklart wird, was dort eigentlich passiert ist (s.
hierzu “Die unbequemen Gespenster®).

Ostern 1997 sterben Uber achtzig Fliichtlinge auf dem albanischen Schiff , Kater i Rades*,
nachdem es mit einer italienischen Fregatte zusammengestoRRen ist und sinkt. Die Aussagen
der Uberlebenden, die Fregatte habe das albanische Schiff mehrfach abgedringt und
schlieRlich absichtlich gerammt, werden stillschweigend (ibergangen. Es ist naturlich ein
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Unfall, und die Kriegsschiffe haben die Aufgabe, die Schengen-Aullengrenze Italien vor den
Fltchtlingen zu schiitzen. Nur wenige Zeitungen nehmen sich dieser beiden Félle an und
versuchen, die Wahrheit herauszufinden.

Faktisch ist es unmaglich, eine gut 8000 Kilometer lange Grenze vollstandig zu

sichern. Vergleichen wir dies mit der deutsch-polnisch-tschechischen Grenze, der best
gesichertesten Grenze Europas, stellen wir fest: auch hier ist ein Durchkommen mdglich -
wenn auch schwierig-, und hier gilt es ,,nur* zwei Flusse und nicht ein Meer zu sichern.
Die Forderung Kanthers, Italien misse sich endlich an die Bedingungen des Schengener
Abkommens halten sind also eigentlich gar nicht erfullbar, denn diese Grenze kann gar nicht
vollstdndig gesichert werden. Wozu dient dann also dieser riesige Polizei- und
Kontrollapparat, der in Deutschland wie auch in Italien eingesetzt wird? Agostino Petrillo,.....,
dazu: ,,So gesehen zeigt das Thema Grenzkontrolle immer mehr das Profil eines politisch-
propagandistischen Instruments, das benutzt wird, um die italienischen Staatsbirger in
Sicherheit zu wiegen und gleichzeitig die Migranten einzuschichtern.” Ein Polizeiapparat, der
zur Sicherung gegen Migranten und Flichtlinge eingesetzt wird.

Die Angste in der Bevolkerung vor dem und den Fremden bestehen nattirlich wirklich,
was jedoch nicht heif3t, sie seien begriindet. Mit diesen eigentlich nicht nachvollziehbaren
Berlihrungséngsten, die sich vor allem in der Furcht vor materiellen Einbuf3en aufgrund der
Anwesenheit von Flichtlingen und Nicht-Staatsangehérigen zeigen, ist der Punkt gegeben, an
dem die italienischen Medien eingreifen konnen: sie schiiren diese Angste, so wie dies tberall
in Europa passiert. Wie es Petrillo in seinem Text ,,Farewell to the beautiful country* schon
ausdruckte (s. Kapitel...) ,,Eine sehr wichtige Rolle in der Erschaffung der Feindbildes
Immigrant spielen auch die Massenmedien. (...) es gibt heute eine Abstemplung des Migranten
als ,,sozialem Teufel” in der lokalen und nationalen Presse (...)“. Man sollte sich dabei jedoch
uber eines klarwerden: die Schizophrenie dieser Situation. Menschen fliehen zum Teil unter
lebensbedrohlichen Umstanden vor Hunger, Armut, Unterdriickung oder Krieg in Schiffen,
die eigentlich gar nicht mehr auslaufen dirften. Schlepper und korrupte Unternehmer
bereichern sich an der Not anderer. Aber man kann die Schuld nicht nur den kriminellen
Schlepperorganisationen zuschieben. Schizophren an der sogenannten Fluchtlingsproblematik
ist, daR die eigenen Regierungen und die Wirtschaft des jeweiligen Exil-Landes eine
ebensolche Schuld trifft: Was wird tatsachlich gegen die ‘Jagd’ auf KurdInnen im Irak und in
der Tirkei getan? Wo wird versucht, Fluchtursachen zu bekdmpfen? Stattdessen werden sogar
noch Waffen in die Turkei geliefert. Wenn die Vermutung der Bevolkerung zutreffen wirde,
dal Flichtlinge in Italien den Einheimischen die Arbeit wegnehmen, warum gibt es dann
immer noch die caporali, die meist auslandische Tagel6hner ohne jeglich soziale Absicherung
anheuern und schlecht entlohnen? Ist nicht vielen Unternehmern der clandestino, der ,,lllegale”
sehr willkommen, weil man ihm die Drecksarbeit aufhalsen und dieser sich nicht beschweren
kann?

Nach aulRen vertritt auch Italien die europdische Linie der Abschottungspolitik, wenn auch in
den vergangenen Jahren nicht immer hart genug fir den Geschmack einiger anderer
europdischer Lénder. Durch die Medien wird der Auslanderhetze auch weiterhin Rechnung
getragen. Ungliicke, bei denen Flichtlinge zu Tode kommen, werden nur am Rande
bekanntgegeben. Somit ist die Flrsprache aus der Bevolkerung fir Menschen, die dann doch
heimlich an der italienischen Kiste aus unheimlichen Booten steigen, sehr gering. Und so
konnen sich zumindest gewissenlose Geschdftemacher im Schutze der européischen
Abschottungspolitik in aller Ruhe der ,,Illegalen* bedienen, die die Tortur der Flucht tiberlebt
haben und darlber schweigen missen.,,Man bekommt den Eindruck, da3 die Mingranten und
Flichtlinge in die Illegalitat getrieben und damit kriminalisiert werden sollen, denn durch die
Illegalitat sind sie ein leichtes Spiel fiir kriminelle Banden, die das Verbot der Einreise
ausnutzen.” (Agostino Petrillo).
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1996 sinkt ein Schiff mit 300 Flichtlingen an Bord vor der maltesischen Kiiste. Den Medien
war dies kaum ein Kommentar wert.

Der Journalist Livio Quagliata hat Nachforschungen angestellt, was 1996 wirklich passiert ist.
Er beschreibt, wie mit dem Tod von 289 Menschen im Dezember 1996 in der Nahe von
Malta in den Medien umgegangen wurde. Genau 2 Jahre nach dem Ungluck wurde zur selben
Thematik eine Reportage von Kamil Taylan im ARD -Programm ausgestrahlt, die wir im
Anschluf? daran kurz kommentieren mdchten.




