











B. Unadelegacion popular anivel mas alto es casiimposible
si no existe una organizacién comunitaria de base para
emprender un proceso de seleccion en la base.

C. El ambito que abarcan los CLPP es demasiado grande
para permitir una participacién directa de la poblacién.
Como consecuencia los niveles superiores de planifica-
cion nunca se formaron o no funcionaron. Los CEPP o
el CFG nunca se conformaron y el CMPPP en Caracas no
estaba en grado de trabajar.

Conaejo Metropolitano
de Planificacion de Politicas Publicas

Segin la Ley de Régimen Especial del Distrito
Metropolitano de Caracas, de marzo de 2000 —con la que se
cre6 la Alcaldia Mayor de la Gran Caracas, el CMPPP deberia
asumir la planificacién estratégicay fijar el presupuesto para
el distrito Gran Caracas. El primer Alcalde bolivariano de
Caracas, Alfredo Pefia —que se pasoé a la oposicion durante su
mandato—no hizonada para conformar el CMPPP. El siguiente
alcalde mayor bolivariano, Juan Barreto, empezd, en 2005, con
la conformacion del CMPPP. Un decreto del mismo atio cambi6
la composicién del CMPPP. Como en los CLPP, el pueblo orga-
nizado obtuvo lamayoria frente alos representantes del poder
constituido. Elmecanismo de los delegados de las parroquias,
sin embargo, fue muyindirecto y requeria mucho trabajo orga-
nizativo. Se elegian primero los delegados paralas asambleas
parroquiales en asambleas de vecinosy los delegados elegian
a los voceros para el CMPP. Dos tercios de los delegados de la
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sociedad organizada venian de las comunidades, el resto eran
representantes de sindicatos, empresas, asociaciones gremia-
les,yorganizaciones de deportes, culturay derechos humanos
(OCMPPPC, 2006: art. 5-8).

El CMPPP nunca lleg6 a tener importancia real. Igual que
los CLPP, estaba sometido a logicas partidistas y practica-
mente no funciond. En las pocas sesiones que se realizaron,
escasas veces se tuvo el quorum necesario, y solian termi-
nar en confrontaciones entre partidarios del gobiernoy de la
oposicion. Sin embargo, a partir del CMPPP se desarroll6 una
estructurainteresante anivel institucional. Parajuntar datos
sociales, econémicos e infraestructurales como base para la
planificacion, se cre6, en marzo de 2005, conforme al articulo
23 de la ley de CMPPP, la Sala Técnica (ST). La ST apoyaba
también la elaboraciéon de proyectos de las comunidades orga-
nizadas. En general, el trabajo de la ST no estaba bien definido,
tanto que hasta entre empleadosy directores de departamento
no existiaunanimidad respecto alastareas. Lamayoriadelos
empleados de la ST eran activistas de base, trabajaban ad hono-
remy recibian una indemnizacién correspondiente al salario
minimo por su trabajo. A comienzo de 2006 la ST tenia 230
empleados. En un principio, la ST concentraba sus esfuerzos
en la construccion de redes de activistas de barrio y de CCs,
antes de que sancionara la ley sobre los CC. Con eso hizo un
trabajo pionero importante. A principios de 2006 el trabajo fue
asumido porlanueva administraciéon de la Alcaldia Mayoryla
ST se concentr6 en sus demés tareas. El personal de la ST fue
reducido paulatinamente. Lamayoria de los empleados dela ST
se pas6 a trabajar a otras instituciones.



4.1.3 Constituyente Municipal

La Constituyente Municipal es un proceso constitu-
yente local. La idea surgi6 después de la aprobacion de la
Constitucion y es deducida de los articulos 62, 70, 132, 158,
182y 184 (Guariguata, 2004:13). Por el deslave de Vargas ylas
elecciones locales, poco después, el CNE argument6 que seria
imposible organizar un referéndum para las Constituyentes
Municipales y la propuesta cay6 en el olvido; hasta que, en
2004/2005, fue reasumida desde abajo y se concreté en unos
pocos municipios. La Constituyente Municipal representa una
aproximacion especifica ala construccién de formas territoria-
les municipales de auto y cogobierno:

Es una experiencia de creacion colectiva, donde los habitantes
de un determinado municipio, apelando a la metodologia del
intercambio de experiencias, del debate y de la construccion de
consenso, a través de asambleas, talleres, reuniones, jornadas,
foros, tertulias y otras actividades, establecen acuerdos en fun-
cién del desarrollo integral del municipio, determinando las
condiciones normativas, organizacionales, institucionalesy los
ejes comunes, para el mejoramiento de la calidad de vida, para
optimizar los niveles de convivencia ciudadanay para hacer po-
sible el funcionamiento democréatico del Consejo Local de Plani-

ficacién Pablica (CLPP) (Guariguata, 2004:12).5°

80 parauna descripcion detallada de las etapas de la Conatituyente Municipal véase Guari-
guata 2004:16-17.
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Elpunto de partidaesel diagnéstico de los problemas, las prio-
ridadesylospotenciales de la poblacion organizadaylos funcio-
nariosdelasinstituciones municipales en conjunto. Durante ese
proceso laopinion de los funcionariosy de expertos es escuchada,
perolas decisiones las toma el pueblo. Lameta es elaborar lineas
guia para la politica urbanay el trabajo de la administraciény,
asi, superar lasviejas estructuras administrativas excluyentes.
La transformacién de la administracion municipal esta orien-
tada a cambiar la manera de funcionar, los métodos, los estilos,
el proceder, laorganizacién de las instancias institucionalesyel
perfil ideol6gico-concepcional de los empleado, su posturay su
accion (Guariguata, 2004; Hartling, 2007).

El concepto ha sido aplicado por muy pocos municipios
(por ejemplo, Torres en Lara y Paez en Portuguesa, en 2005)
y aunque el modelo haya sido elogiado explicitamente por el
presidente Chavez y otros miembros del gobierno, encontré
pocos imitadores. En 2007 se hizo en Urdaneta (Miranda) y
después de las elecciones locales de 2008, se organizaron
Constituyentes Municipales en José Félix Ribas (Aragua),
Moran (Lara) y Simoén Bolivar (Miranda) en 2009; otras que
habian sido anunciadas por candidatos, no se llevaron a cabo.
Comparado conlas277de 326 que ganaron el PSUVyaliados, el
ndmero es para considerarse muy reducido. Aqui se demuestra
lapocadisponibilidad del poder constituyente para someterse
a una transformacién y realmente entender su funcién como
“servidor del pueblo”.

La Constituyente Municipal méas grande y mas conocida se
organizé en el municipio Pedro Leon Torres (Lara), que corres-
ponde a la ciudad de Caroray alrededores con unos 100.000



habitantes. Después de la eleccion de Julio Chavez como
alcalde en 2004, él y todos los jefes de los departamentos de
lasinstituciones discutierony elaboraron, junto ala poblacién
organizada en las 17 parroquias de Carora, una Constitucién
municipalrevolucionaria. El primer presupuesto participativo
fue aprobado por los CLPP en las 17 parroquias (Harnecker,
2008:33-36). Un afio mas tarde, la base pudo participar de
manera aun mas directa en la decision sobre los ejes principa-
les del presupuesto. Todas las finanzas de la administracién
municipal, el dinero otorgado por el Estado, los financiamien-
tos porel Fidesylas asignaciones especiales, fueron divididas
por completo, entre las 17 parroquiasy su empleo decidido por
las comunidades (Harnecker, 2008:34). Hoy, el pilar central del
sistema participativo son los CC.

El alcalde Julio Chavez, que ya a principios de los noventa
colaboré como civil con el MBR-200, no recibié el apoyo del
MVR local para su candidaturay fue candidato en la lista del
PPT, apoyado por organizaciones populares y otros partidos
pequetios (Harnecker, 2008: 9). El primer afio, la poblacion
no contempl6 el arreglo y la construccion de carreteras, asi
que Chavez durante el curso del afio tuvo que pedir, a todas
las parroquias y a los departamentos de la alcaldia, que se
regresara algo de dinero para poder asfaltar algunas calles
(Hartling, 2007)®. No obstante varios problemas, el proceso
en Carora puede ser calificado como muy exitoso. En Carora

81 Julio Chavez fue nombrado miembro de varias comisiones presidenciales sobre partici-
pacion por Hugo Chavez. En 2008 perdi6 las primarias para gobernador del PSUV en contra
de Henri Falcén, que gand y fue gobernador. Falcén que pertenecié a la ala derecha del boliva-
rianismo, rompi6 con el gobierno en 2009. Julio Chavez es diputado en la Asamblea Regional
de Lara.
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existen 525 CCy algunas de las primeras iniciativas para la
construccion de comunas socialistasruralesyurbanas surgie-
ron alli.®

4.1.4 Formaas locales de autogobierno y participacion

Formas de autogobierno local han sido discutidas por
varias organizaciones populares y comunidades bajo dife-
rentes nombres (Gobiernos Locales, Gobiernos Comunitarios
y otros) desde el afio 2000. El método es practicamente igual
a una asamblea constituyente. El diputado de la Asamblea
Nacional German Ferrer (PSUV) de la Asociaciéon Nacional de
Redesy Organizaciones Sociales (Anros), fundada a partir de
redes provenientes en parte del Ex-PRV-FALN, explica:

En mi caso particular vengo sin ser diputado discutiendo con
las comunidades a través de Anros, y con una metodologia que
se parece muchisimo. Creo que surgen de alli los CoCos que son
gobiernos comunitarios. Pues nosotros vamos a las comunida-
des, hacemos asamblea de ciudadanas y ciudadanos, hacemos
un reglamento de convivencia vecinal, establecemos cuales son
las metas, los objetivosy entonces ves cuales son las fortalezas y
las debilidades de la comunidad” (I-GF, 2006).

De hecho las iniciativas son tan parecidas que se puede
afirmar que el Ejecutivo simplemente le puso otro nombre®3;

82 “comuna Popular Socialista Dr. Hermes Chévez”, http://sites.google.com/site/comu-
nasocialista/; version en Internet 22/5/2009.

83 Una diferencia esta en que en los gobiernos locales el derecho al voto era a partir de 18
afosyen los CCes partir de15.



aunque los Gobiernos Comunitarios (GC) eran de un tamafio
menor que los CC (I-ED, 2007; [-HV, 2007). En Caracas, la cons-
truccion de Gobiernos Locales empez6 en noviembre 20035,
durante el mandato del Alcalde Mayor Juan Barreto (2004-
2008). Ennoviembre de 2006 se transformaron en CC. Labase
de todas esas iniciativas ha sido la autogestion. Activistas de
base de diferentes corrientes de izquierda aprovecharon la
posibilidad contenida en la Constituciéon de asambleas de veci-
nos con decisiones vinculantes para construir autoadministra-
ciones locales. Dos iniciativas son presentadas a continuacion.

Gobiernos Comunitarios
en el municipio Libertador (Carabobo)

En el municipio Libertador, del estado Carabobo, se empez6
aexperimentar antes que en otros municipios con un modelo
de gobierno participativo. En 2001 se organizo en este muni-
cipio de 200.000 habitantes un seminario de trabajo de una
semana, con la participacién de 2.000 activistas de base, para
discutir las bases de un gobierno participativo. Se determina
que el nivel de la parroquia, que el municipio tiene solamente
dos, es demasiado amplio para un gobierno participativo. Se
decidi6 dividir el municipio en “territorios sociales” y luego
conformar los GC. Los territorios sociales son establecidos
por la poblaciéon misma y se rigen principalmente segtin
autoasignaciones socioeconémicas existentes. El proceso
de construccion fue interrumpido por los acontecimientos
de 2002-2003 y reasumido solo después de la estabilizacion
politicaen2004.En 2007 habiaya3sterritorios sociales (uno
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hasta con un gobierno local de orientacion opositora), que
incluian también a dos comunidades de otro municipio adya-
cente, conectadas en el nivel sociocultural y econémico con
Libertador (Harnecker, 2007: 24-26).

El modelo siguié cambiando en continuacién, también
debido a los cambios a nivel nacional. Los GC se articularon
en cinco poderes, como el Estado: el Ejecutivo conformado
por una junta administradora de siete integrantes; el Poder
Legislativo, la Asamblea General de Ciudadanosy Ciudadanas
del territorio social; el Poder Judicial,integrado porunjuezde
pazyun conciliador vecinal; el Poder Electoral, compuesto por
cinco integrantesyun Poder Moral en forma de una contraloria
social (Harnecker, 2007: 41). Los GC en 2006 administraron
alrededor del 42% del presupuesto municipal.

Laintegracion de los CLPP en el modelo de los GC funcion6
bien. Ya que se consider6 demasiado grande el nivel de los
CLPP, se empez6 la construccion de consejos de planificacion
publicaanivel de las comunidades. En cada una se elaboraban
diez proyectosy se discutian las prioridades. La sala técnica
del CLPP correspondiente tenia la responsabilidad de exami-
nar, dependiendo del volumen financiero, los primeros tres a
cinco proyectos. En base a eso el CLPP proponia un plan que
tenia que ser presentadoy aprobado por las asambleas de todos
los territorios sociales (Harnecker, 2007: 29-33).

El proceso en Libertador no transcurri6 sin problemas. El
gobierno bolivariano del Estado intent6 sabotear el trabajo,
viéndolo como una amenaza para el propio poder. La ley de los
CCtambiénllevé a conflictos. Algunas fuerzas politicas inten-
taron construir los CC como contrapeso a la administracion



local y ligarlos a sus intereses. Una parte de los CC se neg6
a cualquier cooperacion con los GC, mientras los GC inten-
taban de los financiamientos garantizados por ley a los CC
(Harnecker, 2007: 49-54). Con el tiempo se resolvieron los
conflictos. Los CCs deciden y ejecutan sus propios proyec-
tos locales y se coordinan a través de los GC para proyectosy
funciones superiores, que mantuvieron su nombre, y funciona-
ban como las mancomunidades en lavieja ley de CC.

Los Gabinetes de Obra Local en Caracas

Limitados a Caracas (Libertador) en el 2003 se conforma-
ron los Gabinetes de Obra Local (GOL). Los GOL eran un meca-
nismo para el diagnéstico participativo de necesidadesy para
un presupuesto participativo de la Direccién de Obras de la
Alcaldia de Caracas, que es responsable de pequefias obras de
infraestructuray tiene a su disposicion alrededor del 1% del
presupuesto total de la alcaldia. Através delos GOL, los contra-
tos para obras se asignaban a cooperativas de las comunida-
des. El primer presupuesto con participacién popular se hizo
en 2004 (Harnecker, 2005¢). Los responsables por el lado de 1a
administracién municipal “confiesan que fueron aprendiendo
en el camino porque las experiencias que tenian los llevaban a
saber por donde no debian meterse, perono lo que debian hacer”
(Harnecker, 2005c: 5). La historia de los GOL es interesante ya
que evidencia muchos de los problemas en un proceso de cons-
truccion de dos lados. Su fracaso, o mas bien su superacion por
medio de los CC, muestra cémo el proceso de transformacion
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social se encuentra en movimiento continuoy como las expe-
riencias son elaboradas.

La propuesta de los GOL surgi6 desde abajo. Una red de
varias organizaciones populares y medios independientes
dirigi6 una carta a Chavez después del golpe en 2002. En esta
le aseguraban pleno apoyo al presidente y exigian unaradica-
lizacion del proceso. Chavez invito a los grupos firmantesy les
propuso elaborar un concepto para fomentar la participacion.
Los grupos, que ya habian debatido juntos sobre poder popular
entre el 2001-2002, elaboraron un concepto y lo publicaron. El
entonces alcalde de Libertador, Freddy Bernal, los convocé a
desarrollar un proyecto concreto en el marco de laadministra-
cién municipal (Harnecker, 2005c: 7). En mayo de 2003, cinco
personas de organizaciones populares asumieron la Direccién
de Obras. Se fij6 la meta de presentar para el 2004 un presu-
puesto elaborado desde abajo porlos GOL.

Las parroquias de Caracas fueron subdivididas en seis
sectores y en cada uno se eligieron los voceros de un GOL en
asambleas abiertas, en las que participaron un promedio
entre 200-300 personas, muchos de organizaciones popula-
res. Los encuentros semanales del GOL eran abiertos a todos
(Harnecker, 2005c: 12-15). Desde los GOL de los sectores se
forma el Gabinete de Obras Parroquial (GOP). A principio de
2006 existian GOP en 22 de las 23 parroquias del municipio
Libertador (Ramirez Rojas, 2006: 12). A pesar del bajo presu-
puesto, se elaboraron proyectos, se fijaron prioridades y los
participantes aprendieron sobre planificacién de presupuesto;
pues no planificaron a partir de las finanzas disponibles, sino
apartir de las necesidades de la parroquia.



Los GOL tuvieron cierta tendencia al “autogobierno de la
miseria”. Esta impresion fue reforzada por el hecho de que
la alcaldia decidi6, en parte, arbitrariamente, no financiar
proyectos elaborados y aprobados desde abajo, hecho que
influy6 negativamente en la participacion: “cuando empez6
era bastante buena, pero comenzaron a sacarles las obras que
tenian,yla comunidad se preguntaba: ;qué estamos haciendo
nosotros en estos espacios, sinonosrespetan? (Ramirez,2006:
14). Alos GOL también les falt6 formacién. En 2006 apoyaron
la formacién de CCy se autoproponian como instancia coordi-
nadora de los comités de infraestructura. Sin embargo, fueron
alcanzados muyrapido por larealidad, ya que los CC —conreci-
birlos financiamientos— tomaron la planificacion y ejecucion
de obras en sus propias manos. La participacion a nivel de los
GOL, que en muchos casos abracaban territorios con varias
decenas de miles de habitantes, era demasiado indirecta para
la mayoria de las comunidades organizadas. Ya que los GOL
estabanintegradosysometidos al poder constituido, no surgio
ninguna funcién ulterior paraellos. Los CC habian sido confor-
mados, entre otrasrazones, paraevitar la dependenciadirecta
delas administraciones locales.

4.2 Los Consejos Comunales

Los Consejos Comunales (...) nacieron en lo local, pero deben trascender
lo local. No debemos ponerle limites a los Conaejos Comunales. Los
Consejos Comunales son instrumentos o herramienta.s del poder popular
constituyente, (...) deben confederarse o federarse para abarcar un espacio

mucho mayor, para que puedan hacer diagnosticos profundos de su area
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comunal, de su parroquia, de su area, de su territorio; para que puedan
hacer —con base en el diagndstico— un plan, un presupuesto participativo
y para que puedan desarrollar obras de mayor envergadura para elevar
su calidad devida en lo economico, en lo social, en lo politico. Y a nivel
nacional, me imagino, una confederacion de Consejos Comunales.

CHAVEZ, 2007A: 6

Como aprendizaje de las experiencias anteriores, y en
especial del fracaso de los CLPP, los CC fueron definidos
como entidades mas pequefias e instituciones independien-
tes. La ley correspondiente entr6 en vigor en abril 2006. Los
CC avanzaron rapidamente para ser el mecanismo central de
participaciény sevolvieron la formade organizacién enla que
—especialmente los sectores populares— se tienen las mayores
expectativas (Provea, 2008: 33). En abril de 2009 el nimero
de CC a nivel nacional era de 30.206, y unos 10.000 mas se
encontraban en construccion®. En especial es interesante que
los CC surgieran desde la base, pero su papel destacadoy su
crecimiento exponencial se deben a que el Estado los apoya
y difunde de manera masiva. Chavez los present6 antes de
promulgar la ley, varias veces piblicamente como mejores
practicas, y explic6 como se conforman y cémo funcionan. En
concordancia con los actores locales, atribuia a los CCy a su
autonomia un significado especial:

Uno de los elementos que este afio hay que trabajar en profun-

didad es la organizacién popular y la transferencia de poder

84 Ministerio del Poder Popular para las comunas, 29/4/2009, http://www.mpcomunaas.
gob.ve/noticias_detalle.php?id=2627; version en Internet: 29/4/2009.



al pueblo, y ya tenemos el mapa claro, hace cinco afios no lo te-
niamos claro (...). El poder constituyente desbordaba los espa-
cios, no habia casi organizacién popular, desplegada, masiva.
Ahora no, estamos conformando los Consejos Comunales. (...)
Hemos estado trabajando la modificacion necesaria de la Ley
de Participacién (...), porque ahise cometi6é un error que es muy
grave, los Consejos Comunales no podemos convertirlos —en la
ley— en apéndices de las alcaldias, no, eso no puede ser asi, eso

seria asesinarlos (...) antes de que nazcan (Chavez, 2008:19).%5

Los CC son mecanismos de autogobierno y para mante-
ner la presion del poder constituyente en el poder constituido
(Massey, 2009: 21). Los CC juegan un papel importante en
lo que a partir del 2007 fue llamada la nueva geometria del
poder®®. Esta se basa en el reconocimiento de que las geome-
trias de poder en Venezuela son altamente desiguales y anti-
democraticasy en la necesidad de reorganizar la geopolitica
territorial en el pais (Di Giminian, 2007). Eso se refiere a la
geografia formal de la democracia venezolanaylaformadelas
relaciones de poder en lamisma (Massey, 2009: 20). Con los CC
se damasvoz a quien no la tenia hasta ahora, como las comu-
nidades rurales y marginales urbanasy se cambia la forma
de participacién de individual, representativay pasiva a colec-
tiva, directay activa.

85 Alo Presidente 246. Hospital Julio Rodriguez, Cuman4, Sucre. 5/2/2006.

86 La nueva geometria del poder es un concepto apoyado en los debates de la geografia
radical o geografia social, como es llamada respectivamente en el &mbito inglés o francés.
Fue el “cuarto motor” de cinco “motores”, propuestas de Chévez pararelanzar la dindmica del
proceso de transformacién en 2007 y ejes basicos del Proyecto Nacional Simon Bolivar. Para
mas detalles sobre la nueva geometria del poder véase Di Giminiani, 2007.
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Los CC se crearon principalmente en sectores populares.
Gran parte de la oposicién duda de su contenido participativo
y de su efecto descentralizador, yla critica se fundaenla supo-
sicién de que sirven para el control politico y el desmantela-
miento de las institucionesliberal-democraticas. Sin embargo,
en algunos circulos de oposicion de clase media, la idea fue
recogida y en Caracas, Maracaibo y Valencia surgieron CC
desde las antiguas Asambleas de Ciudadanos, formadas por la
oposicion paraderrocar a Chavez (Garcia-Guadilla,2008:129).

Las preguntas que entonces se perfilan para el analisis de
las formas consejeras locales, y especialmente de los CC son
entonces: shasta qué punto se esta realmente fomentando una
amplia participacion a través de los Consejos? ;Qué efecto han
tenido los Consejos para las comunidades, la convivenciay las
condiciones de vida? ;Los CC son la semilla de una, potencial-
mente, nueva estructura de organizacién social paralela al
Estado o estan sometidos a este Gltimo? ;Pueden los CC eman-
ciparse del poder constituido? ;Tienen el potencial para eso en
su proceso constitutivoy en sumanera de trabajar? ;Dénde se
ubican los problemas y conflictos entre poder constituyentey
constituido?

4.2.1La génesis delos Consejos Comunales
La conformacion de CC empezé en algunas regiones a

mediados de 2005, aun sin ley propia®. La necesidad de una
ley propia de los CC surgi6 en el parlamentarismo de la calle

8'7 Por ejemplo en el municipio Sucre (Zulia) con 60.000 habitantes, donde se habian confor-
mado 32 CC, hasta finales del 2005 (Romero Pirela, 2007: 126).



(cap. 4.2.4). Eduardo Daza, en 2005-2006, trabajador de la Sala
Técnica en Caracas, cuenta como esta institucion empezoé a
apoyar la conformacion de CC a partir de noviembre de 2005y
como a causa de esas experiencias influenci6 la ley:

No es que sali6 el presidente y dijo: “aqui hay una nueva ley, de
ahora en adelante va a ser asi”. Eso no fue asi, nosotros arranca-
mos una tendencia que fue hasta la Asamblea Nacional a pelear
por la Ley de los Consejos Comunales y muchas de las observa-
ciones que nosotros pediamos que se integraran, no se integra-
ron, pero, sin embargo, es una ley que nos permite dar el primer

paso (I-ED, 2007).

Asi, se desarroll6 un debate sobre la reforma de ley, poco
después de haber sido aprobada. En mayo 2009, la Comision
Permanente de Participacion Ciudadana, Descentralizacion
y Desarrollo Regional de la Asamblea Nacional present6 una
propuesta de reforma para el debate (ANdRBV-CPPCDDR,
2009). Después de intensas discusiones con los CCs, la ley
fue aprobada, con cambios el 26 de noviembre (LOCC, 2009)
y se empez0 a aplicar en el transcurso de 2010. El apartado a
continuacion se tratara principalmente de la primera ley, sin
embargo se sefialaran algunos de los cambios importantes.

La creacion de una ley propia de los CC hizo necesario
cambiar otrasleyesvigentes. Con lareforma delaley sobre los
municipios (LOPPM, 2005) el 6 de abril 2006 se eliminaron los
Consejos Parroquialesylareferenciaalos CC comoinstancias
de los CLPP. La ley de los CLPP se reformo el 14 de noviembre
de 2006 y se eliminé el articulo 8, que definia a los CC como
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instancias de los CLPP (Diniz/Lépez, 2007:193). Con la apro-
bacion de la ley de los CC, en abril 2006, los CC se volvieron
instancias autonomas del poder popular:

Los Consejos Comunales en el marco constitucional de la democra-
cia participativa y protagoénica, son instancias de participacion,
articulacién e integracién entre las diversas organizaciones co-
munitarias, grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que
permiten al pueblo organizado ejercer directamente la gestién de
las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las ne-
cesidadesy aspiraciones de las comunidades en la construccién de

unasociedad de equidad yjusticiasocial (CC,2006: art. 2).

Los CC fueron empoderados para recibir y administrar
financiamientos directos del Estado y sus instituciones, desa-
rrollar proyectosy ejecutarlos, evitando asi una dependencia
econémica de las administraciones locales. La participacion
y el autogobierno son reducidos por la ley a un nivel local
muy reducido. Solo se menciona la posibilidad de conformar
mancomunidades, formadas por unos pocos CC adyacentes.
En la practica, sin embargo, han surgido coordinaciones
mucho mas extendidas; por ejemplo en el estado Falcon se formo
unared de unos 400 CC basada en unared de comités de agua
preexistente. Con las comunasy las ciudades comunales se idea-
ron niveles superiores de autogobierno; aunque, hasta finales de
2010, no existia todavia ninguna ley. Una propuesta para una
Ley de Comunas presentada por la Comision de Participacion
CiudadanadelaAN,enjuniode2010,(ANdRBV-CPPCDDR, 2010)



hasidodiscutida de manera controvertiday criticada por orga-
nizaciones populares como demasiado burocratica.

Con los CC se brincan todos los niveles intermedios entre
el gobierno central y las comunidades. Para el apoyo, regis-
tro, coordinacién y financiamiento de los CC se crearon rapi-
damente después de la aprobacion de la ley las Comisiones
Presidenciales del Poder Popular (CPPP) a nivel nacional y en
cada estado. En todo el pais se forman miles de CC.

En muy pocos meses se gener6 una dindmica de cambios y ex-
pectativas que tuvo un importante efecto organizativo y movi-
lizador. Tanto los mecanismos para su constitucion, como los
tramites para la formulacién de proyectos y obtencion de recur-
sos, han sido simples y fluidos, con pocas mediaciones burocra-

ticas (Lander, 2007a:77).

Muchas comunidades empezaron a discutir sobre sus
problemas y necesidades, a formular soluciones propiasy
administrar sus proyectos. Eso fortalecié las redes socialesy
la cultura de participacién enlas comunidades (Lander, 2007a:
77-78). La aceleracion de los procesos, sin embargo, también
favoreci6 la manipulacion de CC, que fueran sometidos a inte-
reses grupales oindividuales o querecibieran financiamientos
sin obtener suficiente formaciony acompafiamiento.

En enero de 2007, Chavez convocé una comision especial
de alto nivel, coordinando el trabajo de varios ministerios,
para fomentar atin méas la creacién y el desarrollo de los CC.
El Sistema Nacional de Adiestramiento (SNA), que organiza
cursos de formacion para empleados publicos, desarrollé una
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oferta de médulos de formacion para CCy un sistema de apoyo
técnico para la formulacion de proyectos. En julio de 2007
empezo6 el trabajo del Sistema Nacional de Apoyo Técnico a
los CC (Sinatecc), que pertenece al Fides y ofrece consultoria
y acompatiamiento para CC en todas las etapas de su trabajo
instalando incluso una linea telefonica gratuita de informa-
cionyun foro de discusion interactivo en Internet.

Conformaciony composicion de los CC

La base del Consejo Comunal es la comunidad, definida
como:

El conglomerado social de familias, ciudadanos y ciudadanas
que habitan en un area geografica determinada, que comparten
una historia e intereses comunes, se conocen y relacionan entre
si, usan los mismos servicios piblicos y comparten necesidades
y potencialidades similares: econémicas, sociales, urbanisticas

yde otraindole®® (LCC,2006: art. 4).

Asi que el territorio de la comunidad puede ser decidido
solamente por una asamblea constituyente (LCC, 2006: art.
6). Los CC se forman en zonas urbanas con 200-400 familias;
en zonas rurales se conforman con alrededor de 20 familias,
y en regiones indigenas con 10 familias (LCC, 2006: art. 4).
Enrealidad el manejo de los nimeros es mas flexible y hay CC

88 v “comunidades indigenas: son grupos humanos formados por familias indigenas aso-
ciadas entre si, pertenecientes a uno o mas pueblos indigenas, que estan ubicados en un deter-
minado espacio geograficoy organizados segun las pautas culturales propias de cada pueblo,
con o sin modificaciones provenientes de otras culturas” (LCC, 2006: art. 4).



conformados por comunidades mas grandes, como también
mas pequefias.

El fundamento del CCy su Gnico 6rgano de toma de deci-
siones es la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, a la que
pertenecen todos los habitantes a partir de quince afios de
edad (LCC, 2006: art. 6)%. Su 6rgano ejecutivo estd integrado
por un vocero o vocera de cada comité de trabajo de la comu-
nidad (LCC, 2006: art. 9), cinco miembros de la Unidad de
Gestion Financiera (LCC,2006: art.10)y cincode la Unidad de
Contraloria Social (LCC, 2006: art. 11). El trabajo en todos los
niveles del CC es ad honorem. Quienes se postulan solo pueden
ser electos en un solo 6rgano del CC, permanecen dos afios en
sus funciones y podran ser tanto reelegidos como revocados
en cualquier momento por la misma comunidad (LCC, 2006:
art. 12). Los voceros y voceras no pueden tomar decisiones.
El Gnico 6rgano de decision sigue siendo la asamblea, que
también decide qué comités conforman al CC, lo que puede
variar segtn las necesidades de las comunidades. Pueden ser,
por ejemplo, el comité de salud, las MTA, los CTU, comités de
ambiente, cultura, deportes, jovenes, abuelos, economia popu-
lar, educacion, desarrollo social y alimentacion, vivienda,
infraestructuray habitat, justiciay paz, seguridad y defensa,
laradio comunitaria o lo que ya exista o lo que decida la comu-
nidad (LCC, 2006: art. 6;9). El 6rgano ejecutivo se encargade la
planificacién y la articulacion de la participacién organizada
de la comunidad. La unidad financiera es el administradory
ejecutor de los recursos (y del Banco comunal, estructura por

89 Derecho electoral pasivo y activo para los CCs, con excepcion de la postulacion para
finanzasy contraloria social, parala que es necesario tener 18 afios (LCC, 2006: art. 6;13;14).
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la que lacomunidad puede otorgar créditos en condiciones favo-
rables, segtin las prioridades decididas por ella misma) (LCC,
2006: art. 22). La contraloria social, en cambio, se encarga de
revisary fiscalizar el manejo de losingresos. (LCC,2006: art. 23).

Como primer paso en la conformacién de un CC se organiza
un equipo promotor provisional conformado por voluntarios
de la comunidad, y en casos excepcionales, puede también
ser conformado por externos (LCC, 2006: art. 15). El equipo
es acompafiado por una persona asignada por una Comision
Presidencial del Poder Popular (CPPP). La conformacién del
CC es también apoyada de parte de diferentes instituciones
gubernamentales y organizaciones populares con promo-
tores. El equipo promotor provisional convoca la Asamblea
de Ciudadanosy Ciudadanas para la eleccion de la comision
promotora oficial y de la Comisién Electoral. El equipo promo-
tor organizay coordina larealizacién del censo demografico
de la comunidad y convoca (en un lapso no mayor a 30 dias a
partir de su conformacion) a una Asamblea de Ciudadanosy
Ciudadanas, que elige la comision promotorayla comision elec-
toral con la participacién minimadel 10% de la poblacién mayor
de quince afios de la comunidad respectiva (LCC,2006: art.15).

La comision promotora informa a la comunidad sobre el
alcance, sentidoy metas de los CC. Elabora un mapa de su zona
geografica, recoge informacion sobre su historia, organizay
coordinalarealizacién de un censo demograficoy socioecono-
mico comunitario (LCC, 2006: art. 17) y convoca en un lapso
no mayor de noventa dias a partir de su conformacion a la
Asamblea Constituyente Comunitaria, es decir, a las elecciones
del CC, delosvoceros de los comités de trabajo, los miembros de



launidad financieray de la contraloria social (LCC, 2006: art.
16). Ese paso también confirmala definicion territorial surgida
en el proceso anterior. Apenas se constituye el CC, la comision
promotora deja de existir (LCC, 2006: art.17).

La comision electoral organizay conduce el proceso de elec-
cién de los voceros ovocerasy demas integrantes de los 6rganos
del CC, esta integrada por cinco habitantes de la comunidad,
quienes seran electosyelectas por lamisma comunidad en elec-
cioneslibresysecretas (LCC,2006:art.18). Lacomision electo-
ral elabora un registro electoral, informa la comunidad sobre
las elecciones, elabora los documentos electorales, cuenta los
votos, proclama los miembros del CC, los hace jurary escribe
un protocolo sobre el proceso electoral y los resultados. La
participacion minima en las elecciones debe ser de un 20% de
los miembros de la comunidad mayores de quince afios. Los'y
las integrantes de la comision electoral no se pueden postular
para los cargos del CC. Los pueblos y comunidades indigenas
eligenlos CC de acuerdo con sus usos, costumbresy tradiciones
(LCC, 2006: art. 12). Cada CC se da su propio estatuto y debe-
riaregistrarse ante la Comisién Local Presidencial del Poder
Popular, entregando estatutos y acta constitutiva aprobados
porlaasamblea enlacomunidad (art. 20).

Unavez constituido el CC se disuelve la comision electoraly
este comienza con el “ciclo del poder comunal”. El primer paso
esundiagnéstico socioecondmico de su area, paradetectar los
problemas, las necesidades y las fortalezas de la comunidad
(Fondemi, 2007: 22-36). Entre todos los comités se elabora un
plan comunal con propuestas a corto, mediano y largo plazo,
que tiene que ser aprobado por la asamblea de la comunidad. El
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plan define los proyectos comunales por los cuales el CC solicita
financiamiento para desarrollarlos (Fondemi, 2007: 37-51).
Sigue el debate sobre las prioridades en el presupuesto comu-
nal participativo (Fondemi, 2007: 52-65). Enseguida empiezala
ejecucion de las obras, o en el caso de financiamiento externo,
apenas este ha llegado (Fondemi, 2007: 66). Las obras son
supervisadas durante su ejecucion y, una vez terminadas, por
la contraloria social comunitaria (Fondemi, 2007: 67-73).

Las Comisiones Presidenciales del Poder Popular

La CPPP nacional fue nombrada por Chéavez y era responsa-
ble de orientar, coordinary evaluar los CC anivel local, regional
ynacional. Debia fortalecer el impulso del poder popular en el
marco de la democracia participativa y protagénicay el desa-
rrollo endogeno; crear mecanismos de formacion y recolectar
los diferentes proyectos de los CC. La CPPPnacional canalizaba
el apoyo técnico, financiero y nofinanciero necesario para los
CCy formaba los equipos promotores externos, donde se consi-
derénecesario. Aellapertenecianrepresentantes delos ministe-
rios e instituciones con mas contacto con los CC (Fundacomun,
Fondemi, Fides, el banco del estado Banfoandes, el Ministerio
de Energiay Petréleos), representantes de la presidencia, inte-
lectuales, activistas politicos de larga trayectoria y un repre-
sentante de los CC (I-MU, 2006; I-AD, 2006). La CPPP nacional
nombro, con la aprobacion del presidente, alas CPPPregionales.
Las CPPP locales, previstas por la ley, nunca se crearon.

Las CPPP sedisolvieron en 2007. Sus tareas fueron asumi-
das principalmente por el Ministerio de Participacion y



Desarrollo Social (Minpades), Fundacomunal (Fundacion
parael desarrolloy Promocién del Poder comunal), Safonacc
(Servicio Auténomo Fondo Nacional para los Consejos Comunales)
y Sinatecc (Sistema Nacional de Apoyo Técnico a los Consejos
Comunales). El registro de los CC pas6 pronto al Minpadesy,
apartir del 2009, a su sucesor: el Ministerio para las comu-
nas. Aunque las CPPP no habian surgido desde las bases ni
fueron conformadas de manera democratica, indudablemente
abrieron espacios paralas bases haciendo posible lo que no se
habia logrado con los CLPP. De otra manera probablemente
el apoyo masivo a los CC se hubiese quedado enredado en la
burocracia institucional, los intereses partidistasy juegos
de poder politico.

Leyrigiday praxis flexible

El apuro en sancionar una ley para los CC conllevé errores
y inexactitudes (I-ED, 2007; I-EL, 2007; I-MH, 2007)°°. Las
comunidades, sin embargo, se apropiaron del concepto de los
CCsylo ajustaron a sus necesidades. Varias preocupaciones
expresadasrespecto alaley se hanrevelado como exageradas.
Lospasospara la conformacién de un CCysuduracion, fijados
exactamente en la ley, son manejados de manera mas flexible
enlapractica. Especialmente en sectores urbanos los procesos
de conformacion se tardan méas que lo previsto por la leyy se
organizantambién mas asambleas (I-LH, 2007; Parada, 2007).
La extension temporal de los procesos lleva con frecuencia a

90 Parauna presentaciony critica detallada de la ley, véase Romero Pirela, 2007.
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una base mas solida para los CC, sino es causada por facto-
res externos —por ejemplo de origen burocratico—, creando
entonces frustracion. Comunmente el manejo mas flexible es
aceptado por lasinstituciones correspondientes, aunque cues-
tiones de cumplimiento de formalidades también es una causa
de conflicto difundida.

La practica difiere claramente de la ley. Eso lo confirma
también Luz Herrera, directora de la Comision de Formacion de
la Secretaria Politica de la Alcaldia Mayor en 2007-2008.Y lo
pude verificar durante mi trabajo en un programa de acompa-
fiamientoy formacion de unos activistas comunitarios de unos
150 CC en Caracas. En lamayoria de los casos suele haber mas
de una asamblea de informacién parala comunidad. Hasta que
se consolide un pequefio grupo puede haber hasta diez asam-
bleas. La comision promotora suele seguir trabajando, ya que
se ha conformado como equipo y tiene cierta experiencia, y
prepara también la fase electoral, mientras la comision elec-
toral muchas veces se limita a preparar la eleccion concreta.
Los candidatos no se presentan el mismo dia de las elecciones,
se buscany escogen en la comunidad con anticipacién. En los
CC urbanos casi no hay elecciones de voceros en asamblea,
sino se organizan como jornadas electorales, con boletasy
urnas (I-LH, 2007). Asi, no solo se consigue una participacion
electoral mayor, también aumenta la legitimidad del CC en la
comunidad. La eleccién del CC asume una gran importancia
paralapoblaciony es frecuente que se transforme en un acon-
tecimiento social con participacion comunitaria, con comida,
musicay bebidas.



En mayo de 2009 la Comision de Participacién de la
Asamblea Nacional present6 una propuesta para una nueva
ley de los CC, con la que se pretendia solucionar una serie de
problemas enlaaplicacién delaleyde 2006. Enlaintroduccién
alapropuesta se nombran:

(...) dificultades en la administracion de las asociaciones coope-
rativas banco comunal, la dualidad en el registro del Consejo Co-
munal, la ausencia de coordinacién de las unidades del Consejo
Comunal, la ausencia de la comisiéon electoral del Consejo Comu-
nal, el papel que le corresponde al ente rector, la definicion y el
listado de los comités de trabajo, la revocatoria y las sanciones
a los voceros del Consejo Comunal, el irrespeto a la autonomia
del Consejo Comunal, el desarrollo del ciclo comunal, la gestion
administrativay larendicion de cuentas en el Consejo Comunal
yladescoordinacion en los entes que otorgan recursos a los Con-
sejos Comunales (ANdRBV-CPPCDDR, 2009:1-2).

La propuesta fue discutida publicamente en muchos
CCs que aportaron sus observaciones. La ley finalmente fue
sancionada por la Asamblea Nacional el 26 de noviembre
2009. Muchas de las debilidades de la vieja ley fueron supe-
radas con la nueva ley. Los bancos comunales, que necesita-
ban formarse como cooperativa, fueron sustituidos por una
Unidad Administrativay Financiera Comunitaria, compuesta
de cinco personas electas (LOCC, 2009: art. 30-32); las unida-
des del CC, que anteriormente no tenian coordinacién, ahora
forman el Colectivo de Coordinacién Comunitaria (art. 24-26);
ylasvocerasylosvoceros se coordinan en la Unidad Ejecutiva
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(art. 27-29). También se definieron reglas claras como revocar
a voceros y voceras (art. 38-40). La modalidad de eleccion no
cambi6 en lanueva ley. La comision electoral, segin la nueva
ley, queda en el cargo dos afios y organiza todos los procesos
electorales yderevocacion del CC (LOCC,2009: art. 36).

Algunos aspectos problematicos de la vieja ley siguen
vigentes en lanueva ley. Contrario ala Constituciéony al primer
borrador discutido, las decisiones de la Asamblea de ciuda-
danos y ciudadanas no son explicitamente vinculantes para
las autoridades en general. Ademas, la ley sigue sin aclarar
sialgunainstancia tiene competencia de rechazar proyectos
de los CC. La cuota de financiamientos no conseguidos es de
aproximadamente un tercio, con frecuencia sin motivos claros.
Eso esespecialmente el caso de proyectos financiados por otras
instituciones que no sean las del gobierno central; como, por
ejemplo, ayuntamientos o gobernaciones. En la nueva ley se
estableci6 que los 6rganos y las entidades del Estado deben
privilegiar las demandas de los CC y la satisfaccién de sus
necesidades. Eso incluye tomar en cuenta al CC a la hora de la
formulacion, ejecuciony del control de todas las politicas publi-
cas, asignacion privilegiada de financiamientos pablicosy la
preferencia en la transferencia de servicios publicos (LOCC,
2009:art.59).



Financiamiento y administracion financiera de los CC

En 2006 se cre6 la posibilidad de financiamiento para los
CCs conmaximo 30 millones de bolivares (aprox. USS 14.000)*
a través de gabinetes moviles. Este monto reducido, pensado
paramedidas urgentes en las comunidades, fue elevado a120
millones de bolivares en junio de 2007. Para los gabinetes
moviles Chavez se movilizaba con ministros y representantes
de diferentes instituciones a ciertasregiones para que los dele-
gados de los CC presentaran directamente sus proyectos. Los
gabinetes moviles habian sido introducidos originariamente
en 2005 para los CLPP, ya que Chavez buscaba una manera de
transferir los recursos directamente a la base. Sin embargo,
con los CLPP no se logré6, y los proyectos presentados eran
principalmente de los alcaldes yno de las comunidades (I-MH,
2007). Los gabinetes moéviles paralos CC fueron una experien-
cia interesante, ya que la base tuvo la posibilidad de criticar
directamente el trabajo de los ministros, gobernadoresy alcal-
des, contando con la presencia de Chéavezy el gobierno (I-MH,
2007). A causa del gran empefio logistico fue claro desde un
principio que los gabinetes moviles solo serian una solucién
provisoria.

Para el financiamiento directo de proyectos la ley del CC
creé el fondo nacional Safonacc (LCC, 2006: art. 28, 29), que fue
adjudicado al Ministerio para las comunas en 2009. La admi-
nistracién operativa de los financiamientos le corresponde
a la fundacion del Estado Fundacomunal (Romero Pirela,

91 El cambio es fijo: 2.150 Bs =1 USS, a partir del 2008, 2.15 BsF =1 USS. En 2009 hubo una deva-
luacién a 2.60 BsF (para importaciones de primera necesidad) y 4,60 BsF (para lo deméds)=1US S.
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2007:128). En 2008 el Safonacc financi6 en todo el pais 11.752
proyectos de CC, con un monto total de 4.74 millardos de BsF, 46
proyectos por un monto de 305 millones de BsF fueron financia-
dos por la Mision 13 de Abril®z. Otros financiamientos, que no
pueden ser cuantificados con datos, vinieron de los municipios,
gobernaciones, ministerios yde Pdvsa. En 2006 los CC habian
recibido dos millardos de bolivares (aprox. 930 millones USS)
y en 2007 aprox. seis millardos (aprox. 2.79 millardos de USS)
para proyectos (Romero Pirela, 2007:150).

Ademas se crearon, a través del Fondo de Desarrollo
Microfinanciero (Fondemi), bancos comunales, que eran por
lo general administrados por varios CC unidos en una manco-
munidad y recibian a su disposicion 300.000 a 600.000 BsF
para entregar créditos, con condiciones favorables, en apoyo
a proyectos socioproductivos en la comunidad. El banco no es
una institucion de existencia fisica, sino una funcion ejercida.
Fondemi se cred mediante una ley en 2001y formay aconseja
alas comunidades enlaconstruccion de bancos comunales, en
suadministracion, elaboracion de proyectos y conformacion
de cooperativas. Los proyectos deben surgir desde la misma
comunidad, que los evalta y decide en asambleas sobre la
urgencia y utilidad de los proyectos presentados y la confia-
bilidad de los creditarios. Los primeros dos meses el crédito
es libre de intereses, luego se cobra un 6% de intereses por afio,
tasa de interés mucho menor que la de los bancos comercia-
les, donde la mayoria de los que piden un crédito de Fondemi,
no recibirian de todas maneras ningun crédito por no poder

92 Prensa Safonacc: “11.752 proyectos financiados a Consejos Comunales en el 2008”; version en In-
ternet: 2/4/2009. http://190.202.111.174/index.php?option=com_content&task=view&id=32&Itemid=28.



presentar suficientes seguridades. Un cuarto de los intereses
se usa para gastos operativos del banco comunal; el 1% se trans-
fiere a un fondo de riesgo y el 3,5% se paga a un fondo social
de la comunidad (I-MU, 2006). La decision sobre los proyectos
compete a las comunidades, sin embargo, Fondemi fija una
orientacion a proyectos productivos y no financia, por ejem-
plo, peluquerias, cybers o venta de boletos de loteria. Sireciben
proyectos de este tipo, entonces Fondemino losrechaza simple-
mente, sino intenta aconsejar y reorientar a los que presenta-
ron la propuesta. El control de la ejecucion de los proyectos esta
en las comunidades (I-MU, 2006).

Segin laviejaylanuevaleylosrecursosparalos CCvienen
de la Republica, de las gobernaciones y de los municipios, del
Fides, con Ley de Asignaciones Econémicas Especiales para
los estadosylos municipiosy el distrito metropolitano (LAEE),
de la administracion de los servicios publicos que le han sido
transferidos, como también de recursos propios, provengan de
actividades propias o donaciones (LCC, 2006: art. 25; LOCC,
20009: art. 47). Todas las decisiones sobre recursos financie-
ros tienen que ser aprobadas por la Asamblea de Ciudadanos
yreportadas en un protocolo, que tiene que ser firmado por la
mayoria simple de los asistentes a la asamblea. Los miembros
de la contraloria social y demas miembros de la comunidad
tienen que tener la posibilidad de acceder a los documentos
financieros en cualquier momento.

Parahacer posible un financiamiento directoy obligatorio
de los CCs se cambiaron las leyes del Fides y LAEE en marzo
de 2006. La ley del Fides, sancionada en 1993 y reformada en
varias ocasiones, sirve para la descentralizacion y equilibrio
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financiero interterritorial solidario entre los estados, los muni-
cipios, el distrito capital, el distrito de Alto Apurey —desde su
reforma— también los CC. 15 articulos fueron anulados y se
reescribi6 casi el texto completo. La reparticién de finanzas
fue restablecida: el 42% (antes 60%) va a los estados, el 28%
amunicipios y distritos (antes 40%) y el 30% a los CC. De las
finanzas adicionales, no previstas en el presupuesto, un30% va
alos estados, el 20% a municipios y distritosy el 50% alos CC.
Enla LAEE se ajustaron los montos a la ley del Fides®3 (Diniz/
Loépez,2007:194-197). Eso significé unreequilibrio decisivo en
favor de la participacion protagonica del pueblo organizado en
laadministracion puablica.

Paralaadministracion de las finanzas, la vieja ley preveia
la creacion de un banco comunal, que no era idéntico a los
bancos comunales fomentados por Fondemi. Podia también ser
conformado porvarios CCytenialaformajuridica de coopera-
tiva. Como se pudo constatarrapidamente, el cumplimiento de
todos losreglamentos de laley de cooperativas se hizo muy difi-
cil para la mayoria de los bancos comunales (I-MH, 2007). En
la practica se transfirieron también financiamientos a través
de otras cooperativasy personasjuridicas. Conlanuevaleylos
bancos comunales fueron sustituidos.

Adem3s, existe la posibilidad de transferir a funcionesy
servicios desde los municipios y las gobernaciones —inclu-
yendo a losrecursos necesarios—alos CC, sideseanyestan en
condiciones de asumirlos. En algunos barrios, las cooperativas

93 Y se cambio el nombre de Ley de Asignaciones Economicas Especiales para los estados y el
distrito metropolitano de Caracas, Derivadas de Minas e Hidrocarburos a Ley de Asignaciones
Economicas Especiales Derivadas de Minas e Hidrocarburos.



asumieron el aseo urbano, por ejemplo. La empresa telefonica
estatal Cantv, renacionalizada en 2007, construye junto a las
comunidades “plataformas tecnoldgicas”, desde las que se
instalan cables para Internet y telefonia fija. La red de gaso-
lineras PDV traspasa la administracién de gasolineras a CC,
Mercal empez6, a principios de 2008, a construir Mercalitos
administrados por los CC; Pdval hizo lo mismo con Pdvalitos.
Uno de los proyectos mas exitosos en este sentido es la cons-
truccion y transferencia a las comunidades de llenadores 'y
distribuidores de gas liquido para cocina en bombonas. Con
esamedida, Pdvsa entrega directamente todo a las comunida-
des, quitando de por medio a los intermediarios comerciales,
logrando bajar el precio para el usuario a menos de un 20% del
precio anterior.

Proyectos delos CC

Comutnmente, se diferencia entre proyectos sociales, socio-
productivosydeinfraestructura. Los proyectos de infraestruc-
tura son todos los trabajos como laremodelacion o construccién
de casas, edificios, escaleras en los barrios, tuberias de aguay
aguas servidas, o facilidades deportivas o de otro tipo, usadas
en coman. Los proyectos socioproductivos apuntan para cons-
truir empresas productivas de economia solidaria. Proyectos
sociales son de orientaciones culturales o dirigidos a grupos
con necesidades especificas.

De los 6.822 proyectos financiados en 2006 por los gabine-
tes moviles, 4.890 eran de infraestructura (Romero Pirela,
2007:142). De 1los 1.138 CC que llenaron el cuestionario de la
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Fundacion Centro Gumilla (FCG) en 2008, el 33% habia desa-
rrollado proyectos para arreglar o construirviviendas. Seguia
con el 21% proyectos de aguas potablesy servidas, con el 15% la
construccion o el arreglo de carreteras, con el 14% trabajos en
lared eléctrica, con el 13% la construccion de facilidades depor-
tivas,y con el 12% en el mismo lugar la construccion o compra
de unacasacomunal parael CCyel arreglo de escuelas, el 10%
(especialmente en los barrios) habia elaborado proyectos para
el arreglode caminosyescalerasyel 4% de plazasyparques. El
13% no habia elaborado ningtn proyecto. El 4% habia presen-
tado proyectos para microcréditos, y el 3% para el apoyo de
discapacitados, casas de alimentacién y cursos de formacion;
el 6% declar6 “otros proyectos” (FCG, 2008: 32). Asi, se puede
constatar que, por lomenos en la faseinicial, las comunidades
aprovecharon los CC para solucionar problemas inmediatos de
infraestructurayde servicios basicos principalmente. En ese
rubro también se alcanzan los éxitos méas rapidos y visibles,
lo que aumenta la motivacion para la participacion colectiva
(FCG, 2008: 32). En el transcurso del 2008, se fortalecio la
orientacion hacia proyectos socioproductivos.

En el 73% de los CC interrogados por el FCG, los proyecto
presentados habian surgido de un acuerdo entre CCy comuni-
dad; el 8% habian surgido exclusivamente del CC (FCG, 2008:
33). Los CC parecen tener, en general, un enraizamiento bueno
en las comunidades y el interés en los proyectos es grande. El
66% de los proyectos elaborados fueron aprobados en las comu-
nidades por unanimidad; el 27% de los casos una parte de la
comunidad estuvo en desacuerdo (FCG,2008:34). Sin embargo,
en el 69% de los casos, la elaboracién concreta de los proyectos



queda bajo laresponsabilidad de los comités (FCG, 2008: 35).
Suele ser asumida por pequefios grupos, conformados por las
personas mas activas de la comunidad, que es por lo general la
misma gente que también asume los cargos en el CC.

Segin la ley, todos los CC deberian tener una contraloria
social como instancia electa, que revise los proyectos. Enreali-
dad, solo el 78% de los proyectos es revisado por una contra-
loria social. E1 15% declara que no hay contraloria social. Sin
embargo, ya que el 42% de ellos tampoco ejecuta proyectos, la
cuota de proyectos sin contraloria social se reduce a un 8%.
Otros motivos nombrados fueron falta de organizacion (5%),
falta de participacion comunitaria (6%), desconocimiento (6%),
no se presentaron las cuentas (4%), no hay grupo de contra-
loria social (3%), otras razones (23%) y ninguna respuesta/
no sé (13%) (FCG, 2008: 44). Al parecer existen problemas en
el control comunitario de los proyectos, aunque con el poco
tiempo de existencia delos CC, una cuotade un78% de contra-
loria social puede considerarse alto.

En conjunto, los CC presentan una gran confiabilidad y
responsabilidad en relacion a los proyectos llevados a cabo. El
73% se ejecuta segin la planificacién delacomunidad. Frente a
la envergaduradelas actividadesy el nimero de personas invo-
lucradas, es un porcentaje muy alto (y probablemente superior
alacuotade cumplimiento de obras institucionales). En el 16%
de los casos no fueron ejecutados como lo previsto, y el 12% de
los encuestados no contestaron (FCG, 2008:53). E1 58% de los
CC ya habia recibido financiamiento y el 35% todavia no. La
encuesta de la FCG confirma otra queja frecuente de los CC: de
los 656 CC que habian recibido financiamiento, solo el 54% lo

1
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obtuvo en los tiempos previstos (FCG, 2008:37-38). Lalentitud
olanoentrega de los financiamientos tiene causas variadas,
quevande laineficienciainstitucional hasta el sabotaje inten-
cional (Harnecker,2009: 33).

En Caracas, por ejemplo, la Alcaldia Mayor en 2008, ofre-
cio financiamientos para proyectos socioproductivos e hizo
un llamado a los CC para elaborar proyectos. Después de que
los CCya habian discutido sobre proyectos en sus comunida-
des, la Alcaldia Mayor limit6 el financiamiento a cierto tipo
de proyectos. Eso provocéd mucho disgusto en los CC,y muchos
tuvieron que reformular sus proyectos. Finalmente, varios
proyectos que correspondieron a los lineamientos lanzados
por la Alcaldia Mayor, no fueron financiados®4. Algunos CC
reaccionaron presentando proyectos conformes y negociando
una redireccion de los financiamientos después de haberlos
obtenido.

Algunos autores advierten que CC de orientacion oposi-
tora tendrian mas dificultades para obtener financiamien-
tos (Cordova, 2008:38; Garcia-Guadilla, 2008:141). Frente al
gran nimero de financiamientos atrasados o no otorgados, y
el nimero muy reducido de CC analizados por estos autores,
sus conclusiones son cuestionables. Aunque en la situacion
politica polarizada de Venezuela no se puede excluir que a CC
de orientacion opositora en casos singulares le sea dificultado
onegado un financiamiento; pero también es posible el caso
contrario’. Asi, los CC en El Hatillo tuvieron dificultades con

94 Asiel caso de minimo tres proyectos de reciclaje en el barrio 23 de Enero.

95 CC de orientacion opositorano cumplen con mas frecuencia los requisitos para ser regis-
trados oficialmente, por no tener suficiente participacién, ya que esa tampoco es parte de su



el alcalde opositor®®. La FCG destaca en su encuesta que no se
pudo encontrarningunadiferenciarespecto al financiamiento
entre diferentes &mbitos socioeconémicos (que también suelen
corresponder a diferentes preferencias politicas (FCG, 2008:
54). Después de las elecciones regionales de diciembre 2008,
hubovarios ataques institucionalesy callejeros a estructuras
de CC en estados que habian sido ganados por la oposicion.
En Miranda, el nuevo gobernador opositor intent6 quitarle
infraestructura avarios CC.

La experiencia con la planificacion, la solicitud y la ejecu-
cién de proyectos es en su mayoria positiva, aunque —espe-
cialmente del lado institucional— se pueden constatar graves
problemas. Especialmente el retrasoylaretencién de financia-
mientosrepresentan, sea cual sea sumotivo,un desacato gravi-
simo y pueden conducir a una frustraciéon y disminucién de
la participacién. Aunque también muestran cémo el conflicto
entre poder constituyente y constituido ha migrado hacia el
interior de las instituciones mismas. Mientras promotores
institucionales apoyan la elaboracion de proyectos y solicitud
de financiamientos, los proyectos son obstaculizados y recha-
zados en otro nivel institucional.

orientacién politica. En varios casos las Asociaciones de Vecinos de AD intentaron reciclarse
como CC. Los CC de orientacién opositora también muestran menos disponibilidad y persis-
tencia en la bisqueda de apoyo gubernamental, mientras para las administraciones localesy
regionales de la oposicién los CC no son prioritarios.

96 El Hatillo es un municipio bienestante y rico de la Gran Cararacas. En las zonas rurales
y pobres del municipio habia ya, a finales de 2006, 17 CC con proyectos socioproductivos y de
infraestructura (I-ED, 2007).
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Descentralizacion o centralizacion

Desde el punto devistaliberal se criticalaindependenciade
los CC frente alasinstituciones locales, mientrasla articulacién
institucional prevista para los CLPP es alegada como ejemplo
positivo. Laindependencia de los CC es valuada como interrup-
cion de los canales de comunicaciéon entre las comunidadesy
los municipios (Lovera,2008:115-116). Larelacion directa entre
CCypresidenciallevaria a una dependencia de subordinacién
a la esfera mas alta del Ejecutivo, que decide sobre financia-
mientoyreconocimiento (Banko,2008:176;Lovera,2008:118,
120). Como los CCno dependen de la administracién municipal
ylos financiamientos son otorgados sin mediacién de las admi-
nistracioneslocales yregionales, no fomentarianla descentra-
lizacion, sino que debilitarian la autonomia de los municipios
(Garcia-Guadilla, 2008:143; Lovera, 2008:118). La descentra-
lizacion contenida en la Constitucion, seguin los criticos libe-
rales, ha sido abandonada a favor de una nueva centralizacién
(Banko, 2008:178; Lovera, 2008:108-109; 112).

La falta de coordinacion ademas representaria un peligro,
ya que, aunque las necesidades de los espacios fragmentados
de la ciudad sean legitimas, las comunidades no son necesa-
riamente conscientes sobre la influencia que tienen a un nivel
territorial m&s amplio. Mientras una parte de las necesidades
no puede ser satisfecha por la presidencia, ya que no se trata
del nivel administrativo correspondiente, los CC no pueden
abordar otras necesidades, ya que van mas alla del espacio
comunitario. Por eso, los diferentes niveles administrativos
son necesarios (Lovera, 2008: 120). Denis contradice esta



vision: “El Consejo es otra cosa, es una instancia del Estado o
de unno Estado, como quieras llamarlo” (I-RD, 2006). Ademas
ya se pudo observar desde un principio como los CC formaron
mancomunidades para accionar en espacios mas amplios
(I-AD, 2006).

La observacion indica que hay competencias entre CCy
administraciones localesy que, el nivel de mediacién formal-
mente inexistente, dificulta la coordinacién. Sin embargo, la
criticano considera que losniveles localesyregionales son los
niveles donde lasrelaciones clientelaresy de cacicazgo son mas
difundidas. El nexo con factores de poder e intereses locales y
regionales es demasiado grande. La experiencia de los CLPP
ha demostrado las dificultades de fortalecer la participacion
a nivel local, cuando queda a cargo de las administraciones
locales. También en otros programas se puede observar c6mo
los mecanismos de participacion local implementados por el
gobierno central funcionan mejor que bajoresponsabilidad de
las autoridades locales y regionales. Los municipios pertene-
cen a las instituciones que mas intentan influenciar los CCy
los que mas obstaculizan sudesarrollo (I-AD, 2006; I-ED, 2007;
1I-MU, 2006).

Autogobierno a nivel superior:
comunas socialistas y ciudades comunales

La primera posibilidad de articular varios CC fueron
las mancomunidades. Mientras tanto surgio6 la forma de la
comuna socialista, que puede conformar varios CC. Cuando un
territorio esta completamente organizado en CCy comunasy
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se ejerce el autogobierno comunal, el presidente, en acuerdo
con el Consejo de Ministros, puede declararlo ciudad comu-
nal. Con la reforma constitucional, rechazada en 2007, se
pretendia incluir esas figuras a la Constitucién (AsNdRBV,
2007). Esas articulaciones deben ser el marco para articulary
sustentar desde abajounanuevaadministracion de territorios
mas amplios. Después de la derrota en el referéndum sobre la
reforma constitucional empez6 un debate sobre una ley para
las comunas. Un primer borrador para una propuesta de ley
fue presentado en julio de 2010, por la comision de participa-
cion de la Asamblea Nacional. En la practica, sin embargo, las
comunas asumieron forma concreta sin que haya una ley, su
construccion es fomentaday financiada institucionalmentey
hastalas ciudades comunales son discutidas intensamente 'y
en algunos casosya practicadas desde abajo.

Las comunasy las ciudades comunales son entendidas como
estructuras del poder popular. Las comunas deben articular
los CC, las misionesy la organizacion de base para planificar,
ejecutary evaluar en conjunto. Comunasy ciudades comuna-
lesno tienen que seguir las divisiones territoriales existentes,
pueden definir y decidir su propio espacio. Todavia en 2007,
el Minpades evalu6 diferentes posibles territorios para la
conformacion de comunas, entre los que se encontraban espa-
cios que se extendian por tres estados colindantes?®’. La idea
de las comunasy finalmente del Estado comunal remiten a la
tradicion socialista originaria de las comunas, y de hecho la
referencia ala Comuna de Paris es frecuente (I-ED, 2007).

97 Ultimas Noticias 7/7/2007; version en Internet 8/7/2007, http://www.aporrea.org/po-
derpopular/ng7706.html.



Afinales de agosto de 2008 se creé oficialmente la Misién
13 de Abril con la tarea de fomentar y apoyar la construccién
de comunas. Para el trabajo y la conformacion de las comunas
sevislumbraron tres ejes principales: la coordinacién e inte-
gracion de todas las misiones; la transformacion infraestruc-
tural del habitat a través de la construccion de viviendas y en
especial de espacios publicos como plazas, parques, escuelas
y facilidades para deportes;y el desarrollo de una economia
comunal por medio de proyectos productivos, basados enrecur-
sosy conocimientos existentes. La economia, que asisurgiria,
seria mayoritariamente de propiedad comunal. En los meses
restantes de 2008 se aprobaron todavia 400 millones de BsF,
para un total de 127 proyectos en 47 sectores del pais®®. La
Mision 13 de Abril y algunasresponsabilidades del ministerio
social pasaron a formar el Ministerio de las Comunas en 2009.
En mayo de 20009, el ministerio afirmé trabajar con 55 comu-
nas en construccion, un afio mas tarde ya eran 200.

Las comunas no son decretadas si no se construyen en un
proceso colectivo. Oficialmente, a finales de 2010 todavia no
existian comunas. Pero, las comunidades se han apropiado del
concepto, forman comunasy las llaman asi. Una de las prime-
ras comunas surgié al sureste de Barquisimeto, en un espacio
suburbano: La comuna socialista Ataroa, que dispone de una
alta densidad de organizacion populary capacidad de autogo-
bierno. Esta conformada por unos 30 CCs y un gran nimero

98 “Nace la Mision 13 de Abril para derrotar lamiseriay avanzar en la creacién de comunas
socialistas” 8/7/2007; version en Internet: 5/8/2008, http://www.consejoscomunales.gob.ve/
index.php?option=com_content&task=view&id=225&Itemid=73.
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de estructuras de organizacion popular®. El Frente Nacional
Comunal Simén Bolivar (FNCSB), construido por el FNCEZ,
acompafia més de setenta comunas y ocho ciudades comuna-
les en construccion, entre ellas la Ciudad Comunal Campesina
Simon Bolivar en el estado Apure, compuesta por 39 CCsy 10
comunas. Alberto Moreno de la Ciudad Comunal Jorge Eliécer
Nieves del FNCSB, afirma: “Nosotros creemos que ningin
proceso de organizacién y conformacién de las comunidades
requiere de una ley”. Y mientras, respecto a las comunas, el
ministerio por lo menos tiene un modus operandi, no lo hay
todavia para ciudades comunales, asi que las ciudades comu-
nales autoproclamadas son tratadas bajo la figura de comuna.

El Ministerio de las Comunas asume el acompafiamiento
y el apoyo de proyectos, que son elaborados y presentados por
potenciales comunas. La construccion de la comuna es un
proceso que tiene suinicio en la planificaciéon conjunta anivel
superior. Las comunidades deciden ellas mismas, segin sus
necesidades, cuales asuntos a nivel superior toman de manera
colectiva en sus manos. Esa flexibilidad les hace posible encon-
trar un camino propio hacia el autogobierno. Un elemento
importante en la construccién de la comuna es la integracion
de otras organizacionesy otros consejos, que deberian garan-
tizar la participacion y los derechos de minorias en la institu-
cion naciente (Lander, 2007a: 80). Aunque no exista alguna
ley, hasta mediados de 2010, habia, especialmente en zonas

9O En este caso la rica experiencia preexistente también fue decisiva para el desarrollo.
Paramads informacion véase: http://comunasocialistaataroa.blogspot.com.



rurales, 220 comunas™°y unas diez ciudades comunales en
construccion.

Segun el debate sobre el Estado comunal, la nueva estruc-
tura deberia, tendencialmente, ir sustituyendo a lavieja insti-
tucionalidad. Sin embargo, también hay afirmaciones de altos
representantes del gobierno respecto a que las viejas institu-
cionesydivisiones territoriales quedan intactasy las nuevas
estructuras actian como poder paralelo (Lander, 2007a: 79).
Laorientacion normativa, segin Chavez, es clara: “una ciudad
comunal, una ciudad donde no hagan falta juntas parroquia-
les, donde no hagan falta alcaldias ni concejos municipales,
sino Poder comunal” (Chavez, 2007a: 6). Y Luz Herrera, direc-
tora de la Comision de Formacion de la Secretaria Politica de
la Alcaldia Mayor de Caracas, que acompatiaba la formacion de
CC,dijo al momento de la entrevista:

Nosotros estamos intentando disolver la Alcaldia, la queremos
disolver y queremos transferirle el poder a la gente, pero de ver-
dad, no en el papel sino que la gente tenga esto, todo eso. Que
ellos puedan estar organizados, que tengan un sitio donde pue-
dan sentarse a pensar, a escribir y que ademas de eso se convier-
tan en el poder de la comuna y nuestro papel fundamental es el

acompafamiento para que eso suceda (I-LH, 2007).

Sin embargo, la disolucién de las estructuras repre-
sentativas tiene que ser entendida como un largo proceso.
Segun la critica liberal, los CC estarian limitando mucho

100 ABN, 16/6/2010; versién en Internet: http://www.abn.info.ve/
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las competencias de los municipios, mientras los limites de
la responsabilidad institucional se estarian desdibujando
(Banko, 2008:177-178). Justo en eso esta su potencial.

4.2.2 Desarrollo, situaciony contradicciones de los CC

Los CC han sido definidos como instancia del poder popu-
lar. Las evaluaciones conrespecto a si pueden realmente llegar
a serlo difieren. Los CC son también muy diferentes entre si,
dependiendo de la experiencia histéricalocal de organizacion,
el activismo, la educacion, el acceso alainformacionylaorien-
tacion politica (Lander, 2007a: 73). Sin embargo, que en 2010
existan mas de 31.000 CC muestra que con la comunidad ha
sido encontradaladimension apropiada para fomentar la parti-
cipacién™. Ladinamica social desatada por los CC es enorme.
Hastalaorganizacién de derechos humanos Provea, que suele
sermuy critica frente alas iniciativas del gobierno, afirma que:

Enlapractica,aun cuando sereflejatambién en ellos la polariza-
cion del pafis, se muestran como un espacio de mayor pluralidad.
(...) esun hecho que como consecuencia de los mismos una mayor
cantidad de personas debaten los problemas de las comunidades
y construyen de manera colectiva posibles soluciones. Si bien
se constatan debilidades en las asambleas de ciudadanos, en

cuanto a cubrir el quérum exigido por la ley, en las comunidades

101 Con niimeros basados en un promedio, Romero Pirela suma el siguiente nimero de CC si
esos se constituyen en todo el territorio nacional: 23.800 en zonas urbanas, 22.000 en regio-
nesruralesys.300 CCindigenas (2007:131). En un principio se pensaba seguir priorizando la
constitucion de nuevos CC en 2008. Frente a la derrota en el referéndum de 2007 se decidié la
concentracion en la consolidacion de los CCs existentes.



se deliberay se adoptan decisiones, asi como se adelantan proce-

sos de contraloria social (Provea, 2008:33).
La FCGresume que no obstante faltas y criticas, las:

comunidades no solamente estdn demandando soluciones de
servicios y satisfaccién de necesidades sino que estan plan-
teando y realizando soluciones a los mismos. Son las mismas
comunidades populares las que estan dando respuesta a necesi-
dades histéricas. (...)

La participacién en los espacios sociales populares a través de
los Consejos Comunales permite mantener una identidad local-
territorial, convirtiéndose esta en epicentro genésico de nuevas
formas de participacion. (...)

Se muestraun cambio emergente protagonizado por los sectores
populares, que van asumiendo, en grado creciente, mayores ni-
veles de responsabilidad social a la vez que se constituyen como
ciudadanos.

Al obtener logros concretos partiendo de la organizacién y la
movilizacién que se posibilita a través de los Consejos Comuna-
les, se va superando la desconfianza en las propias capacidades
lo que permitiria la permanencia en el tiempo de estas formas
organizativas. En este mismo proceso se van incrementando los

niveles de conciencia politica (FCG, 2008:5).

La fortaleza de los CC esta en su flexibilidad. Ellos pueden
ser lo que la comunidad haga de ellos. Eso lleva automatica-
mente a un desarrollo muy desigual. Aproximadamente, en
la mitad de las comunidades del pais no hay ni CC. En otras
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regiones, en cambio, ya han surgido comunas. Participacién es
un proceso; requiere ser aprendida y ejercida. Practicas colec-
tivasysolidariasnecesitan tiempo para desplegarse. También
es necesario superar viejos habitos culturales, especialmente
la cultura asistencialista. La informacién pablicay el debate
contribuyen sin duda a la difusion y la conformacion exitosa
de CC. En las comunidades hacen falta cuadros y formacion.
Por estarazon el asesoramientoy el apoyo alos CC es de gran
importancia (I-AD, 2006;[-MH, 2007; I-ED, 2007). Este es ofre-
cido por diferentes instituciones. El 77% de los CC afirman
haber tenido algtn tipo de asesoramiento por funcionarios
institucionales (FCG, 2008: 40). El asesoramiento se da en
todas las areas, parala conformaciony el registro, la planifica-
cién participativa de proyectosy la formulacién de los mismos.
También se estan construyendo centros de formacién para el
poder popular cony en las comunidades.

Sin embargo, las instituciones no solo fomentan a los CC,
también los obstaculizan al mismo tiempo (Diniz/Loépez,
2007:204;-ED,2007;1-EL, 2007;1-LH, 2007; [-RD, 2006;1-SV,
2007). Desde una postura externa a los CC, las mayores criti-
cas conciernen el peligro de la cooptacién, burocratizacion o
una motivacion principalmente econémica. La FCG dividio los
problemas con los cuales los CC se ven mas enfrentados, segin
ellos mismos, en tres bloques:

A. Dinamicas y debilidades internas: 34%. De los cuales
solo el 9% son problemas entre miembros del CC y solo el
1% diferencias politicas.



B. Problemas provocados por instituciones gubernamen-
tales: 24%.
C. Faltadeparticipaciondelacomunidad:18% (FCG,2008: 46).
Se puede notar que la criticaenlaliteratura pone prioridad
aotrospuntos que los CCmismos. Y también la acentuacion de
los problemas con instituciones en las platicas y entrevistas
dejariapensar que el problema es mas central de lo que resulta
segln la encuesta. Eso se debe, principalmente, a que los
problemas internos pueden ser resueltos por las comunidades
mismas, mientras los problemas con instituciones tienden mas
aproducirrabiay frustracion,ytransmiten un sentimiento de
impotenciay dependencia.
Marta Harneckerresume las experiencias compartidas por
los CC exitosos como sigue:

Primero: Se ha creado un colectivo para encaminar el trabajo
en la comunidad que retine a representantes de todas las fuer-
zas vivas de la misma dispuestas a trabajar por la comunidad.
Unpuntal de ese colectivo han sido los lideres naturales de dicha
comunidad, aquellas personas que destacan por su capacidad de
movilizar a sectores de la misma. Pero también han formado
parte de él aquellas personas que representan actividades y
servicios ala comunidad: como la directora de la escuela, el ad-
ministrador del mercal, el médico, etcétera. Y también repre-
sentantes de organizaciones politicasy de masas.

Segundo: Se ha tenido en cuenta las tradiciones culturales de la
comunidad, suidioma, sus formas de expresion.

Tercero: Se ha contado con un local para reunirse dentro de la

propia comunidad.
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Cuarto: Han dispuesto de un minimo de recursos propios para
empezar sus actividades, ymuchasveces es la propia comunidad
laque los provee.

Quinto: Han convocado a las primeras reuniones a partir de las
necesidades dela gente.

Sexto: Han comenzado por hacer un diagnéstico de la situacién
de la comunidad y de los recursos con que cuenta —tanto mate-
riales como humanos—. Algunas han decidido hacer un censo
paraver con quéy quiénes se pueden contar.

Séptimo: Han ordenado los problemas y establecidas priorida-
des deacuerdo alosrecursos con que cuentan.

Octavo: Han estimulado la iniciativa creadora de los vecinos.
Noveno: Han contado con lideres dispuestos a oir a la gente 'y a
tomar en cuenta sus opiniones.

Décimo: Sus dirigentes han evitado caer en actitudes paterna-
listas y han procurado que sea la gente misma quien resuelva
sus problemas. No han impuesto pautas desde afuera, sino que
han apoyado la propia iniciativa de la gente de la localidad. Esta
ha roto con la cultura politica de hacer solo lo que se baja desde
arriba.

Onceavo: Han logrado elaborar un plan Gnico de trabajo y luego
han ido evaluando como marcha el plany a qué resultados se va

llegando (Harnecker, 2009:22).

Para llegar a ser parte del poder popular y formar la base
para un sistema de consejos, como a lo que supuestamente se
aspira, los CC tienen que superar su ambito local. Deben, para
decirlo asi, no solo poder arreglary construir las casas en el
barrio, sino también participar en el debate y las decisiones



de la politica habitacional (I-AA, 2008). Con las comunasy las
ciudades comunales se hace un paso importante respecto la
potencialidad de la participacién, ya que la capacidad de crear
no quedareducida al micronivel local.

Larelacion entre los CCy las instituciones

Una de las cuestiones mas controvertidas es la del grado
de dependencia o de autonomia de los CC del gobierno central
y del Estado. El peligro de la cooptacion de mecanismos de
participacion habia sido alertado también en el caso de otros
paises (Goldfrank, 2001; Schonwalder,1997). La cuestién de la
autonomia de los movimientos populares central para muchos
activistas del proceso de transformacion; de otra manera, el
peligro de reproducir al Estado y sus practicas impidiendo la
creacion de una nuevainstitucionalidad, es grande.

Alcentrodelacriticaliberal encontramoslarelacion directa
entre los CCy la presidencia (Banko, 2008:176; Lovera, 2008:
119). Esta, sin embargo, hay que verla en el marco de la estrate-
gia contradictoria por la que el proceso de transformacion ha
sido profundizadoyarepetidasveces. Dado que no existe media-
cién de una vanguardia, en el sentido de un partido o alguna
otraorganizaciéon de masa o coordinacién,ytoda posibilidad de
un avancerevolucionario es anulada, Chavez asume esa funciéon
con unnexo directo con lasbases (I-RD, 2006). Criticos liberales
concluyen que los CC amplian solo aparentemente la participa-
cién, mientras que en larealidad significarian una cooptacion
de la organizacion local por el Estado central, que no tiene un
efecto descentralizador, sino que introduce una dependencia
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jerarquicay clientelar de la bases en relacion a la presidencia
(Banko, 2008: 178; Garcia-Guadilla, 2008. 146-148; Lovera,
2008:112;118)"2. Los CC llegan a ser el “punto de apoyo de una
democracia delegativa” (Lovera, 2008:108) y fomentan la exclu-
sion por razones de polarizaciéon politica (Garcia-Guadilla,
2008:146). Para Cordova'®, el asunto es ain mas simple: “Al
Estado financiar directamente la ejecucién de la politica nacio-
nal y autorizar dicha participacién simplemente estas orga-
nizaciones se convierten en estructuras gubernamentales”
(Cordova, 2008: 33-34). La FCG, que realmente investig6 CC,
pudo verificar lo contrario: “Por los datos obtenidos se mues-
tra unabajainterferencia del Estado enladinamica de los Consejos
Comunales. Elemento muy positivo que garantizalaverdaderainde-
pendencia de estas mediaciones comunitarias” (FCG,2008:51).
Elriesgo de unarelacién de dependencia que ponga en cues-
tion la autonomia de los CC es considerado también por auto-
res que comparten una evaluacién positiva (Azzellini, 2007b;
2008b; Diniz/Lopez, 2007; FCG, 2008: 10; Harnecker 20009;
Lander, 2007a; Lerner, 2007; Romero Pirela, 2007), al igual que
por promotores institucionales del poder popular (I-ED, 2007;
I-LH, 2007; I-SV, 2007), la relacién, sin embargo, es percibida

102 Cuando esas criticas se publicaron, los CPPP ya habian dejado de existir y ya anterior-
mente el registroy el financiamiento de los CC habia sido asumido por otras instituciones.

103 Cérdova analiza a los CC con un enfoque neoinstitucional, en el contexto del desarrollo
endégeno de los CC, en el municipio opositor Lagunillas (Zulia). Ah{, diferentes corrientes de
oposiciény de partidarios del gobierno habrian intentado instrumentalizar a los CCy la falta
de cultura organizativa dificulté su conformacién. Gran parte de los voceros eran hombres
de grupos de desempleados que ponian su problema en primer plano, y que descuidaban la
construccion de una agenda colectivay el desarrollo de proyectos comunitarios, reproducien-
do las logicas de las Asociaciones de Vecinos (Cordova, 2008: 37). Parece raro que Cordova ni
considera que esas Gltimas podrian ser las razones para el poco éxito de los CC y no la estruc-
tura de por si.



de manera mucho mas compleja y contradictoria. En los CC se
cruzanvarios intentos de control politico y burocratico; pero los
CC,ensumayoria, han aprendido amantener suindependencia.
En los casos en los que no la consiguen, se debe mayoritaria-
mente a debilidades propias, como la falta de una cultura orga-
nizativay participativa (I-RD, 2006).

La construcciéon del poder popular a través de los CC es un
proceso abierto. Todos los actores entrevistados son optimistas
con su desarrollo (I-AA, 2008; I-AD, 2006; I-CLR, 2006; I-ED,
2007; I-EL, 2007; I-LH, 2007; I-SV, 2007), evaluacién compar-
tida por muchos analistas (Azzellini, 2007b; 2008b; Diniz/
Lopez, 2007; FCG, 2008:10; Harnecker, 2009; Lander, 2007a;
Lerner, 2007; Romero Pirela, 2007), solo Antillano se mues-
tra mas pesimistay ve que la tension entre el poder popular
y el poder del Estado tiende a resolverse a favor del Gltimo. El
problema esta en la centralidad del Estado para la sociedad
venezolana debido a la alta capacidad de intervencion del
mismo (Coronil,1988;1-AA,2008). De hecho, el financiamiento
estatal esambivalente: conlleva el peligro de transformar a los
CCenunainstancia administrativa, hace mas facil procesos
detomadeinfluenciaeinstrumentalizacion institucionaly ha
llevado también a abusos financieros. Aunque, la perspectiva
del financiamiento es también un factor dinamizador para la
constituciény el desarrollo de los CC (I-EL, 2007; I-MH, 2007;
Romero-Pirela, 2007:129). Buena parte de la poblacién orga-
nizada tiene propuestas propias para solucionar sus proble-
mas, pero no dispone de los recursos, por eso los pide (I-ED,
2007). Y aunque los recursos econémicos no generen poder
popular de por si, no se puede renunciar a descentralizarlos

1
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y socializarlos; de otra manera, cualquier discurso de poder
popular seria una mera farsa. El riesgo de que el financia-
miento llegue a ser el motivo principal de la organizacion esta
presente. Y justo por eso hay que enfatizar en todo el proceso,
que la “lucha es por la democracia directa del poder populary
no por el acceso a fuentes de financiamiento que pueden crear
relaciones clientelares con el viejo Estado” (Soto/Avila, 2006).

Latendencia de entenderse como instancia administrativa
ejecutiva es méas fuerte en las zonas de clase media, que en los
barrios o las zonas rurales. En zonas de clase media, los CC se
ven amenudo a simismos como estructura técnica que solo se
ocupa de ejecutar proyectos paramejorar la calidad de vida de
lacomunidad. Aunque, segin Garcia-Guadilla, eso también es
el casoparalamayoriade CCen sectores populares (2008:138).
Garcia-Guadilla diferencia en suinvestigacién los contenidos
del trabajo de los CC en sectores populares y de clase media,
sin valorizarlos+. La diferencia, sin embargo, es decisiva, ya
que para los sectores populares se trata de establecer servicios
bésicos de manera colectivay de superar la marginacién por
iniciativa propia. La posibilidad que se presenta para ellos por
primera vez de una mejora general y colectiva de la calidad de
viday las perspectivas futuras, esta inseparablemente ligada
al proyecto politico existente. Asi que, hasta un uso “técnico”
tiene un significado diferente y existe otro potencial de desa-
rrollo que en los CC de clase media, para los que un enfoque
técnico significa alcanzar mejoras para la comunidad, que no
conciernen la superacion de una marginacion, que no suelen

104 Vease también la critica a la idea de pluralismo en los conceptos de democracia radical
enel cap.3.1.1.



necesitar de la participacion colectiva de la comunidad y
tampoco dependen fundamentalmente de la continuacion de
la politicas actuales.

Frank Parada, integrante de un CC de la parroquia
Antimano, en Caracas, contest6 en la pagina Internet de movi-
mientos aporrea.org a un articulo de Margarita Lopez Maya,
que criticabala supuesta dependencia de los CC del Estadoy su
supuesta orientacién economicista. El articulo fue discutido
en el CCde Parada'syhace notar que “el nuestro, en particular,
no depende del Estado sino de la comunidad”. El CC surgi6 de
la comunidad y se basa en el poder popular, asi que es parte de
los CC que le dan miedo a los representantes del viejo Estado
burocratico e ineficiente. Sus experiencias con las institucio-
nes han sido muyvariadasy la cuestién de la autonomia de los
CC, segun Parada, no puede ser contestada de manera unidi-
mensional:

Es muy facil decir que dependen en todo del Ejecutivo, pero di-
ficil es decir, que nosotros desde nuestras comunidades orga-
nizadas, tenemos los mismos derechos de aprovechar nuestros
recursos y manejarlos, lo que genera saldos organizativos y de
participacion, y no solo en sentido economicista porque hemos
procurado ejercer contraloria social sobre otros programasenla
comunidad y esto funciona. Hemos reestructurado el Comité de
Tierras, el de Salud, vendran talleres literarios en una poblaciéon
de aproximadamente 1.400 personas, que conforman nuestro

Consejo, hemos indagado en los origenes historicos de nuestra

105 Ya solo el hecho de que un articulo académico sobre CCs sea leido, discutido y comen-
tado por los activistas de un CC en un barrio, evidencia el proceso de auto empoderamiento.
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comunidad, y ya hasta nos han visitado personas de (...) otros
paises. Lo cual nos dice que si esto no es un embrién de poder
popular, sin sentido economicista, pedimos por favor que se nos
venga aexplicarloquees.

Cuando Chavez dice que la Gnica forma de acabar con la pobreza
es darle poder al pueblo, cualquier persona con sentido comin
sabe que lo que dice el presidente en el fondo se traduce enrecur-
sos. Como vamos a avanzar en un socialismo del siglo que sea si
nosotros mismos estamos acostumbrados a que otros decidan,
es decir, manejen la plata por nosotros. En tltima instancia el
asunto del poder se trasluce en quien maneja las fuentes de re-

cursos (Parada, 2007).

Otro peligro esta en la cooptacion politica. En que los CC
sean entendidos como estructura de base chavista en vez de
ser entendidos como expresion de toda la comunidad. Esas
dindmicas excluyentes pueden surgir de lacomunidad misma
ovenir desde afuera. Segtin Garcia-Guadilla, por ejemplo, en
algunos casos voceros y voceras han sido presionados para
que se inscriban en el PSUV (2008: 142). Si los CC son some-
tidos alégicas y movilizaciones partidarias, no pueden ser el
autogobierno comunitario (Lander, 2009). El problema, sin
embargo, es de menor envergadura que la fuerte polarizacion
puedallevar a suponer. Lainvestigacion de la FCGrevel6 que el
80% de los CCadmite diferentes posiciones politicas, mientras
el 18% no lo hace (FCG, 2008: 26). Ya que no se pregunté por
las preferencias politicas, no se puede afirmar quién excluye
aquién.



Mais comunes son los intentos de cooptacion institucio-
nal como capital politico; es decir, debido a que instituciones,
alcaldes, gobernadores, ministros, etc. que se adjudican mas
CC constituidos, acompafiados, financiados, ganan peso poli-
tico. Esanoesunapolitica generalizada o declarada, son viejas
practicas en conexién conrelaciones clientelares personaliza-
das™®. Estas estan en parte ligadas a corrientes politicas, sin
embargo predominan lasrelaciones personalizadas'*’. Mas alla
de las viejas practicas, ese manejo es potenciado por el hecho
de que las instituciones, a causa del cambio continuo, se ven
expuestas a fuertes presiones de producirresultados. Eso lleva
también a la competencia interinstitucional.

En octubre de 2005, la Alcaldia Mayor de Caracas, el
gobierno de Miranda y las alcaldias de los municipios de
Libertador y de Sucre (todas chavistas en ese momento) y el
Minpades, formaron la cuatropartita, enla cual, los diferentes
actores en la Gran Caracas iban a acordar criterios comunes
parael apoyoyel acompanamiento de los CC, con los que todos
los promotores debieron orientar su trabajo. De hecho, todas
lasinstituciones siguieron trabajando por su cuentay con sus
propios criterios (I-MH, 2007), enfocan diferentes elementos
delos consejosyalgunos promotores miran a crear CC leales o
cercanos a suinstitucién.

106 por ejemplo, algunas instituciones presionan a sus empleados a participar en movili-
zaciones gubernamentales, incluso con listas de asistencia. En otras eso no se da. La practica
de las diferentes instituciones depende fuertemente de sus directores.

107 La competencia frecuentemente muy marcada entre diferentes tendencias internas de
partidos de izquierda ha sido observada, también en Brasil en los afios noventa, como un obs-
taculo para el fortalecimiento de la participacién (Nylen, 2001: 4-5).
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Larelacion de competencia entre diferentes actores insti-
tucionales es también causa de criticas en muchas entrevistas
con promotores de institucionesy activistas de CC. Luz Herrera
reporta como, mientras se estuvo trabajando en la conforma-
ciondeun CC conunequipo de la Alcaldia Mayor, a veces llega-
ban promotores de la Alcaldia Libertador ofreciendo talleres
paraligar los CCs a ellos. Tan solo en la Alcaldia Mayor, entre
2006y 2008, existian seis departamentos que acompafiaban
CC. Algunos promotores intentaron incluso “quitarle” CC otras
instituciones de acompafiamiento, y para eso “atropellan al
Consejo Comunal, le mienten, le ofrecen cosas que no cumplen”
(I-LH, 2007). Eso llevo, en parte, a divisiones en las comunida-
des (I-ED, 2007; I-LH, 2007).

No obstante, un 58% de los CC describe surelacién con las
instituciones gubernamentales como buena, y un 16% como
excelente. Mientras el 16% las evalia como malas, y el 5%
como muy malas (FCG, 2008:18). Entre los CC que las descri-
ben malas o muy malas, el 52% nombra como causa la falta de
respuesta de las instituciones, en el Distrito Capital esa cuota
sube hasta el 65%; el 7% critica la falta de didlogo y otro 7% la
obstaculizacién de las instituciones. Solo el 5% indica aquila
mala organizacién del mismo CC como razén (FCG, 2008:19).
La cuestion, sin embargo, esta puesta de manera demasiado
general, ya que frente a la cantidad de instituciones con las
que tienen que ver, lamayoria de los CC ha tenido experiencias
positivasigual que negativas.

Se perfilan dos opciones principales de un futuro desarrollo
de los CC: ;Se lograra que los procesos organizativos populares
aumenten gradualmente su autonomia y autoorganizacion, o



quedanrelacionados de maneraverticaly clientelar con las insti-
tuciones que los financian? En este campo de tension se definira
siel procesode transformacion en Venezuela asumira caracteris-
ticas Estadocéntricasyverticales o democratico-pluralesy auté-
nomas (I-EL,2007). Una evaluacion definitiva sobre el desarrollo
futuro de los CC es todavia imposible a causa del poco tiempo de
existencia que tienen hasta ahora.

Conaejos Comunales y movimientos populares

Larelacion entre los CCy las formas de organizacién popu-
lar existentes anteriormente (por ejemplo: CTU, MTAy otras)
es compleja. Las otras organizaciones frecuentemente jugaron
un papel central en la construccion de los CC, aunque en un
principio temian una pérdida de autonomia porque los recur-
sos iban a ser canalizados principalmente por los CC (I-AA,
2008; Lander, 2007a: 78). Existe el peligro de que los CC sean
vistos como Gnica instancia de organizacion local y que surja
lapretension de subordinarleslas demas formas organizativas
(I-AA,2007; 1-EL,2007; I-MH, 2007; Romero Pirela, 2007:149).
Tal desarrollo seria fatal, ya que la pluralidad de la organiza-
cion popular no puede ser forzada en un inico modelo. Hasta
ahora esa pretension no existe. Los comités de los CC coope-
ran conotras organizaciones populares en las areas de trabajo
y mas alla (Harnecker, 2009: 30). Ademds siguen existiendo
posibilidades de financiamientos no ligados a los CC, a dispo-
sicién de organizaciones populares de otraindole (paramedios
comunitarios, por ejemplo). En algunos casos aislados existe
el problema contrario: una fuerte organizacién popular asume

1
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larepresentacion de la comunidad, que ni se constituye como
tal; esa ha sido la situacion algunos barrios bien organizados
de Caracas, que estan practicamente subdivididos en diferen-
tes sectores controlados por diferentes organizaciones popu-
lares. Enalgunas situaciones hubo problemas al principio en el
fomento de procesos de auto organizacion de la poblacién, que
no pasaran por las organizaciones existentes en el territorio
como instanciamediadora (I-AD,2006;1-ED ,2007;I-LH, 2007).

Para criticos liberales, “los Comités de Salud, las Mesas
Técnicas de Aguay los Comités de Seguridad, se transforma-
ron en comités dependientes de los CC” (Garcia-Guadilla, 2008:
136). El apego a la dicotomia entre lo social y lo politico, mien-
traslosmovimientos transgreden conscientemente los limites,
lleva a una interpretacion simplificada y errénea de las rela-
ciones entre poder constituido y constituyente. Si se entiende
la comunidad en su totalidad, una totalidad a la cual miran
también las actividades de los CC, entonces toda argumenta-
cion puede solo ser a favor de una coordinacion y de procesos
democraticos de decisién. Los comités solo son “dependientes”
de la Asamblea con respecto al financiamiento de sus proyec-
tos. Aunque, jcual seria el argumento a favor de que la comuni-
dadno decida de manera colectiva sobre sus prioridades? E1 CC
esunainstanciade coordinacién parala comunidad. El peligro
de cooptacion por otras entidades existe en cualquier coordina-
ciébn yno puede ser un argumento pararechazarla, mas aun si
se trata de cuestiones de interés para todala comunidad.

Las advertencias de Lovera (2008:119), expresadas de modo
parecido también por Provea, de que hay un riesgo de “querer
descargar en los Consejos Comunales (...) responsabilidades



que le corresponden al Estado, sobre casi todo lo que tiene
que ver con la vida cotidiana de la gente: salud, educacion,
ambiente, defensa de la soberania, control de la especulacion,
seguridad ciudadana” (2008: 33), son descontextualizadasy
erroneas. El riesgo que los CC se transformen en meros admi-
nistradores deresponsabilidades gubernamentalesy estatales
externalizadas existe. Sin embargo, es inevitable, ya que se
trata de sustraerle tareas al Estado y organizarlas de manera
que se autoadministren. En el marco de la construccion de una
nueva sociedad, la conservacion de la separacion entre socie-
dad politicay civil es explicitamente rechazada. Eso se puede
constatar también en los movimientos populares, y, por ejem-
plo, en el manifiesto del primer encuentro de CC del FNCSB'y
del FNCEZ:

Compartimos con el compafiero presidente, comandante Hugo
Chavez Frias que por primera vez en toda la historia de la re-
publica el poder real se pone en manos del pueblo (...) al mismo
tiempo, alertamos la peligrosa tendencia de asumir los Consejos
Comunales como simples planificadores y ejecutores de obras
castrando su potencial real de constructor de la nueva sociedad
yelnuevo Estado comunal.

Consideramos que, dado el desarrollo de las contradicciones de
clase que atraviesan el gobierno y el proceso mismo, el camino
correcto que tenemos como pueblo combatiente es construir
una corriente revolucionaria de base y auténoma que acompafie
conscientemente al presidente en toda iniciativa tendiente a
construir el socialismo bolivariano y derrotar al reformismo y

la contrarrevolucién.
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Creemos como Consejos Comunales que laviamas expeditapara
construir el Estado comunal es asumir el poder, a partir del dm-
bito local, desde una perspectiva econémica, politica, militar,
culturalysocial; por ello, debemos actuar en bloque, dotdndonos
de niveles superiores de organizacién y coordinacién, siendo
fundamental constituir un movimiento que nos de voz, cuerpo
yrostro como poder comunal, en todo el proceso de construccion
del socialismo en Venezuela (FNCSB/FNCEZ 2007).

Garcia-Guadilla cita parte del mismo manifiestoy lo pone
como ejemplo de unos grupos reducidos que existian antes
del gobierno de Chavez, que “propugnan la visién de empo-
deramiento de los CC y su objetivo es convertirse en el poder
popular para supuestamente construir “el socialismo del siglo
xx1” (Garcia-Guadilla, 2008:139). Asi, subestima y desconoce
ampliamente el papel que esos grupos pueden asumir y han
asumido para las dinamicas del proceso. Asi como el FNCEZ
apoy6 la construccion del FNCSB para la coordinacion y el
apoyo de CC, comunas y ciudades comunales, hay también
muchos otros activistasy organizaciones, que miran a prop6-
sito al fortalecimiento de los CC. Entre ellos también Anros,
de la que han surgido varias cooperativas de formacion, las
cuales, con diferentes financiamientos institucionales, se
dedican a tareas de acompafiamiento de CC, como el desarro-
llo de y la asistencia a proyectos productivos, formacion, etc.,
perosiguen organizadas afuera de las instituciones. Eso le da
también la posibilidad de trabajar sin pago en el acompafia-
miento de otras comunidades (I-SV, 2007).



El trabajo de Anros ha sido importante como paso anterior
alos CCyes,aligual queel trabajo del FNCSB, muyimportante
parasudesarrollo. Amediados de 2010, el FNCSB estaba acom-
pafiando unas cien comunas en construccion; varias habian
incluso empezado a trabajar de manera coordinada como ciuda-
des comunales. Como se puede ver en la historia del proceso
bolivariano, desde sus origenes en los afios sesenta, el trabajo
de los movimientos, redesyorganizaciones populares siempre
ha tenido un papel central.

Relacion entre CCy comunidades

De mis observaciones en CC (en Caracas, en su mayoria, y
también en otras partes del pais) puedo deducir que los CC —y
laparticipacion enlos mismos— se desarrolla mejor en comuni-
dades pobres, perono demasiado pauperizadas. Especialmente
en los sectores populares, lamayoria de activistas son mujeres,
y casi todos y todas no disponen de experiencia organizacio-
nal social o politica anterior a la primera eleccion de Chavez, a
finales de1998; en la mayoria de los casos, anterior al golpe de
2003. Lamayorianunca habia participado en elecciones antes
de1998.

Enlos CC se puede observar una participacion de los llama-
dos “ni nis” (los que no se ubican ni con la oposicién, ni con
Chavez), que no habian participado en iniciativas anteriores
de organizacién masiva de la poblacion, como los circulos
bolivarianos o las UBEs, que estaban orientadas claramente
al apoyo al proceso bolivariano. En algunos CC hay ninis elec-
tos como voceros comunitarios, hasta en zonas donde Chavez
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consigue entre 55y el 70% de los votos. Su participacién activa
en asuntos comunitarios pesamas que su preferencia politica.
Laparticipacién politica de opositores férreos, al contrario, es
practicamente inexistente, lo que no deberia sorprender, ya que
su postura es adversa al poder popular.

La constitucién de CC no ocurre siempre sin problemas.
Especialmente durante los primeros 2-3 afios se formaron
varios CC sin una verdadera participacion popular. A veces la
comunidad mostro poco interés en participar y el CC estaba
integrado, en el mejor de los casos, por un nucleo activo, que
actuaba en interés de la comunidad, y en otros casos por un
grupo que instrumentalizaba al CC para sus intereses perso-
nales. En un barrio de Caracas pude observar un CC, surgido
como metamorfosis delaantigua Asociacion de Vecinos de AD.

La construccion de los CC a partir de las necesidades de la
comunidad es fundamental:

Es decir: primero las funciones, después las instituciones. Asi
se evita el constituir instituciones a prioriy conferirles funcio-
nes después, lo que da lugar al nacimiento de burocracias, que,
sin objetivos claros, concluyen siendo un fin en si mismas y sir-

viendo solo a su autoconservacién (Soto/Avila, 2006).

La presion en direccion de una burocratizacién se mani-
fiesta también en las contradicciones entre procesos sociales
y mecanismos institucionales de evaluacion. Las institucio-
nes priorizan categorias econdémicas, ya que son mas faciles
de cuantificar y comparar, que categorias sociopoliticas, que
son fundamentales para la autoorganizacion y el proceso de



transformacion (I-HV, 2007). Dicho de otra manera: una carre-
tera asfaltada cabe mejor en una tabla que un proceso colectivo
de discusionytoma de decision.

La encuesta de la FCG deja ver que los CC son entendidos
como expresién de la comunidad. E1 51% describe sus relacio-
nes como buenas, y el 20% como excelentes; pero, un 26% las
describe también como reducidas, y el 2% como inexistentes
(FCG, 2008: 20); eso podria indicar una tendencia a la sepa-
racion de los niveles: CCy comunidad y a unareproduccién de
mecanismosrepresentativos (FCG, 2008:21). Que los CC repro-
duzcan lapolarizacion social y lleven a practicas de exclusion
en espacios sociales no homogéneos (Garcia-Guadilla, 2008:
137) no se puede confirmar ni con nuestra investigacién, ni con
otras; al contrario. Lo que si se puede encontrar es exclusion a
partir de intereses econdmicos de grupos mas o menos esta-
bles (por ejemplo, redes familiares, ex asociaciones de vecinos).
Entre mas de 30.000 CC, una cierta cuota de CC inoperables al
principio es dificil de evitar. En general, ese tipo de usurpacio-
nes no tiene éxito a mediano plazo. Anivel de los CC, como se
hademostrado, esmucho mas facil parala comunidad afrontar
esas practicas. Asique se puede observar como con el tiempoy
el aumento de actividad e interés, se llega a la constitucion de
nuevos CC que sustituyen los viejos.

El quorum del 20% para la participacion comunitaria en
asambleas puede parecer reducido y problematico. Aunque la
experiencia ensefla que un 20% de participacién directa es una
cuota muy alta. Claro que una participacion mas alta es desea-
ble. En los CC estudiados la participacion se movia alrededor
del 40%. Paralos criticos liberales se encuentra aquiunarazon
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parareclamar el principio de larepresentacion. Latoma de deci-
siones vinculantes en asambleas, a las que no todos quieren o
pueden participar, obligaria practicamente a la presenciay:

vulnera el principio de representacion. Son los alcaldes, conce-
jalesyrepresentantes de lasjuntas parroquialeselectosenelec-
cionuniversal entltimainstancia quienes debenresponder por
los intereses de los ciudadanos a nivel local y no una asamblea
que puede ser minoritaria en caso que haya apatia (Garcia-Gua-

dilla,2008:144).

Esaargumentacion niega cualquier posibilidad de cambio
estructural. La construccion de poder popular o un autogo-
bierno de las comunidades se vuelven imposibles, ya que la
participacion se reduce a asuntos que no caen bajo la autori-
dad del poder constituido, o los CC se tendrian que constituir
también como instancias representativas.

Los criticos liberales tienen en comin no considerar a los
CC como auténomos frente al poder constituido, sino como
anexo participativo de la representacion (Garcia-Guadilla,
2008:144;Lovera, 2008:121). Como consecuencia, las alterna-
tivas posibles son fortalecer la democracia participativa como
elemento complementario de la democracia representativa, o
el fortalecimiento automatico de una democracia delegativa
(Lovera, 2008:122). La supuesta defensa de la autonomia de
los movimientos se convierte en una farsa. Si se quiere cons-
truir un modelo de democracianorepresentativa por medio de
CC, comuna y ciudades comunales, que vaya sustituyendo al
Estado existente por una nueva figura, se tiene que superar la



division de la esfera socialy la esfera politica. Enla critica libe-
ral, sin embargo, esa divisién no es cuestionada, sino que es el
parametro paralacriticamisma. Asi, la evaluacion del proceso
de transformacion puede solamente ser negativa.

La apropiacion de los Consejos Comunales
por las comunidades y la cuestion del Eatado

Las comunidades se han apropiado de la figura de los CC
(FCG, 2008:22; [-AD; I-ED; I-LH). La iniciativa para su confor-
macion surgio en el 85% de los casos de la misma comunidad,
y solo el 7% fue propuesta por funcionarios institucionales
(FCG, 2008:22). En el 84% la comunidad participa en las acti-
vidades del CC (FCG, 2008: 23) y en el 81% de los casos es ella
que aprueba los proyectos; mientras la “aprobacién” por un
exponente institucional —lo que va en contra de ley e indica
una falta total de autonomia— se da solamente en el 5% de los
casos (FCG, 2008:36).

En muchas comunidades existe la capacidad de defenderse
en contra de una toma, influencia o cooptacion (I-ED, 2007), si
esnecesario, hasta conresistencia activa:

Tenemos la experienciade que un guardiamilitar queria montar
un Consejo Comunal, pero élindicaba quiéneseranlaspersonas,
y vinieron los campesinos de esa zona hasta aquiy lo denuncia-
rony fue un enfrentamiento que hubo en Maracaibo con piedra,
paloybotella. (...) La comunidad, el pueblo no se va a dejar arran-

careste proceso (I-AD, 2006).
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Las comunidades ven alos CC como su instrumento. Segin
1laFCG, el 22% describe alasrelaciones en el CC como muy buenas,
el 26% como normalesy solo el 4% como malas o muy malas. El
55% declara que no hay conflictos en el CC, el 43% que hay
conflictos, pero que un 63% de ellos son resueltos mediante
el dialogo, pequefias y grandes asambleas y la busqueda de
consenso. El 16% los resuelve con mas comunicacion, el 7%
mediante votaciones,y solo el 3% no los resuelve (FCG, 2008:
28-29). Con la existencia de conflictos y de mecanismos para
solucionarlos, se puede deducir que los CC pueden ser la enti-
dad de base para la democracia participativay protagonicay
del poder popular. Las comunidades usan mecanismos demo-
craticos de resolucién de conflictos que les son familiares. La
FCG llega a la conclusion que los CC no fortalecen de ninguna
manera el asistencialismo o paternalismo, si no que, “por el
contrario, y los datos lo avalan, hay un proceso progresivo de
protagonismos y responsabilidad popular en la construccion
de respuestas colectivas en la busqueda de un mejor vivir”
(FCG,2008:6).

Laapropiacion de laforma porlas comunidades se puede ver
también en que estas forman comunas y ciudades comunales
por iniciativa propia. Esta naciendo una nueva instituciona-
lidad cuyos limites y relaciones con la vieja institucionalidad
son flexibles y en continua redefinicion (Lander, 2007a: 78).
El Estado no es externo a este proceso, sino que participay da
un impulso, pero junto a la vieja demanda de las comunidades
por el autogobierno. Eso significa tendencialmente un profundo
cambio en lasrelaciones hegemoénicas de poder y tiene una influen-
ciadirectaen el Estado. Iturriza explica:



Sinosotrosverdaderamente vamos a profundizar esto,y
tenemos en la cabeza hacer una revolucion del siglo xxi,
una revolucion que no se parezca a la experiencia que
uno conoce del socialismo real, eso implica necesaria-
mente un redimensionamiento no de concepto sino de lo
que es realmente el Estado. (...) Nosotros podemos estar
asistiendo al comienzo de una experiencia que impli-
caria un redimensionamiento del Estado en buena me-
dida, que pasa por laredistribucién de surelacion con el
movimiento popular.

Hay una frase de Boaventura de Sousa Santos que pa-
rafraseo, que me parece fascinante, enigmatica, es una
cosa que debemos sentarnos a pensar. El desarrolla el
concepto de Estado experimental e inclusive lanza la
idea del Estado como un movimiento social mas, jseria
posible eso? (I-R1, 2006).

La contradiccion entre poder constituido y constituyente
también es registrada (I-AD, 2006; I-CLR, 2006; I-ED, 2007;
I-LH, 2007;1-SV,2007). Laestrategiano es contraponer el poder
popular al poder constituido, sino llegar a que este Gltimo
respete las decisiones del primero (I-AD, 2006). La experien-
cia de los CC no tiene que ser necesariamente de éxitos, como
subraya Carlos Luis Rivero.

Sin embargo, la concepciénnos dice que el tema del Nuevo Estado
estavinculado al tema del poder popular. (...) Sin la participacién
no hay poder popular. El Estado no puede sustituir a la gente. Y

td no sustituyes a la gente porque quieras, son las relaciones las
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cuales te llevan a la sustitucion de la gente. De manera que, eso
tiene que ser superado desde el punto de vista practico, concreto
(I-CLR, 2006).

4.3 Los Consejos Comunales como instrumento
de participacion: una investigacion empirica en Caracas

Caracas es un espacio complejo y complicado. La polariza-
cion politicay social es mas marcadas que en zonas ruralesy
muchas otras ciudades. Es una metrépolis fragmentada en lo
social, econémico, politico e institucional, lo que se expresa en
el acceso arecursos, seguridad, transporte publico, y muchos
asuntos mas. La reestructuracion econémicay estatal de los
afios noventas ha provocado transformaciones que han tenido
un impacto directo en como se vive la ciudad con sus muchos
territorios desiguales y la descentralizacion neoliberal ha
dejado una Alcaldia Mayor que no tiene competencias para
implementar politicas coordinadas en los cinco municipios que
la conforman, que ademas son totalmente desiguales respecto
ala superficie, habitantesy estatus socioeconémico.

Libertador tiene oficialmente 2.1 millones de habitantes;
no es parte de ningun estado, e incluye al centro histoérico de
Caracas con las estructuras administrativas del gobierno
central; en el oeste de la ciudad se encuentra gran parte de
los barrios pobres. Los otros cuatro municipios son parte
del estado de Miranda. Sucre, con 650.000 habitantes, esta
situado en el extremo este de la ciudad y esta habitado mayori-
tariamente por clase media y media baja. Aunque con Petare
incluye también el barrio mas grande de la ciudad. Barutaen el



surde Caracas tiene unos 320.000 habitantes, un 80% de ellos
pertenecientes a la clase mediay alta. Chacao en el norestey
El Hatillo en el extremo sureste de la ciudad, tienen cada uno
aproximadamente 70.000, la mayoria clase media y alta. En
estos Gltimos tres municipios se concentra también gran
parte de las centrales de empresas del mundo financieroy del
comercioy del poder econémico. En las elecciones municipa-
les a finales de 2008, Sucre y la Alcaldia Mayor pasaron a la
oposicion. Estos municipios no se ven como parte de la ciudad
y persiguen su propia politica, asi que practicamente no exis-
ti6 casininguna cooperacion con la Alcaldia Mayor del alcalde
bolivariano Juan Barreto (2004-2008).

Entre los factores que hacen que la conformacién de CC sea
mas dificil en Caracas que en muchas otras regiones, esta la
mayor diversidad de intereses y de oferta de diversion de la
metropolis. Una gran densidad de CC se encuentra casi solo en
barriosy en algunos sectores de clase media pauperizada; en
los tltimos casi siempre con mas dificultades. En el proceso de
transformacioén:

Destaca el mayor protagonismo popular con responsabilidad
social y construccion de ciudadania en un marco de pobreza in-
tensa que, a pesar de las precarias condiciones de vida, permite
a los sectores populares vivir no solo en los bordes de la ciudad
sino también, en su imaginario colectivo, en los bordes de la es-
peranza. Esperanza de mejorar su calidad de vida y su condicion

ciudadana (Lacabana/Cariola, 2005: 29).
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Paralainvestigacion se analizaron siete CC: El CC Emiliano
Hernéandez fue visitado periédicamente por mas de dos afiosy
entrevistado durante tres fases de manera intensa (diciembre
2006/enero 2007, abril y diciembre 2008). El CC retine varias
caracteristicas que son tipicas paramuchos CCs en zonas urba-
nas: situacién social y de infraestructura precaria, ninguna
organizacion antes de 1998 y un activismo mayoritario de
mujeres. Ademas se estudiaron un CC en una zona de clase
media empobrecida, y cinco CC mas en barrios; dos de ellos en
Baruta, con gobierno opositor. En las conclusiones influyen los
resultados de 25 entrevistas con voceros y voceras de 25 CC.
Todos los CC analizados se encuentran, a propdsito, no en secto-
res que contaban con una amplia experiencia de organizacién
popular antes del 1998. Donde los CC son més avanzados existe
amenudo una experiencia anterior de organizacién popular.
Sinembargo, no se puede afirmar que una experiencia organi-
zativa anterior lleve automaticamente a un CC mas exitoso. Si
los CC deben irse formando como expresion del poder popular,
el fundamento del nuevo Estado comunal, es de central impor-
tancia c6mo sean percibidos por la gran mayoria de comuni-
dades pobres, anteriormente no muy activas, y qué cambios
provocan los CC en ellas.

Todos los entrevistados rellenaron también un cuestiona-
rio con datos socioestadisticos. Los entrevistados viven en
hogares de tres a ocho integrantes, quince de ellos en hoga-
res de cuatro o cinco personas. La division por género de los
entrevistados corresponde mas o menos a la cuota de parti-
cipacion perceptible: 18 mujeres y 7 hombres. Asi también la
distribucién por edad, la mas joven tenia 28 afios y la mayor



63.Lamayoria, 17 de 25, tienen entre 36 y 50 afios. Es llamativo
que seis de los siete hombres estan o casados con familias o son
padres solteros. Solo cinco de los entrevistados tenian alguna
actividad politica antes de 1998, dos en el MBR-200, una en
el MAS, una en la Liga Socialistay una mas como “chavista”.
Los otrosveinte no habian tenidoninguna experiencia politica
ni interés politico anteriormente, en su mayoria. Una entre-
vistada absolvio la Misiéon Robinson, cinco mujeres hicieron
la Mision Ribasy cuatro mujeres y un hombre han empezado
estudios universitarios conla Misién Sucre. Solo tres personas
afirman que paraellos hace diez afios la vida era mejor que hoy,
mientras para 22 es mejor hoy. Todos coinciden en pensar que
en cinco afios la vida seria mejor.

4.3.1 El Consejo Comunal
Emiliano Hernandez, Magallanes de Catia, Caracas

El Consejo Comunal Emiliano Hernandez esta ubicado en
los cerros del oeste popular de Caracas. Cerca de la estacion del
metro Plaza Sucre, en la zona de Catia, se encuentra la parada
de los jeeps, los cuales, como unidades de transporte puablico,
llevan en cada viaje nueve pasajeros hacia arriba por las carre-
teras empinadas. Hasta el Emiliano Hernandez hay unos quince
minutos de camino. A finales de 2006, la comunidad tenia 438
habitantes mayores de quince, que conformaban casi 200 fami-
lias. Delos seis entrevistados solo uno tenia algtin interés poli-
ticoantes de1998yestaba organizado. La comunidad es pobre.
Antes del 2002 era esencialmente apaticay tenia una muy mala
infraestructura. Todavia en el 2003 los problemas mas graves
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eran la falta de un servicio de salud, servicio de agua potable
irregular, malas tuberias de aguas servidas, mala infraes-
tructura sanitaria en las casas, falta de guarderia para nifios,
practicamente casi ningan acceso a educacion, transporte
publico precarioy falta de espacio para actividades de la comu-
nidad. Unaparte de los habitantes padecia malnutriciéon y once
familias no tenian casas estables sinovivian enranchos. Las
entradas medias por hogar son muy bajas. De seis entrevista-
dos, cuatrovivian en hogares que, en 2006, tenian menos de un
millén de Bs. asudisposicién. Dosvivian con parejay tresnifios,
dos eran madres solteras con dosy cuatronifiosrespectivamente.
Solo los hogares de los dos hombres entrevistados, ambos con
educacion formal mas avanzada, uno con un pequefio taller para
carrosy el otro agente de seguros, ganaban como hogaresde 4y
5personas, entre 2y 4 millones de Bs. al mes.

Antes de conformar el CC en diciembre de 2006, la comuni-
dad logr6 la instalacion de cinco casas de alimentacién en el
sector*®. Se llevo la Mision Robinson a la comunidad y existia
un CTU, un comité de salud, un comité de seguridad socialy
justicia y un comité de usuarios'*®; aunque eran pocas acti-
vistas las que participaban en varias iniciativas. El comité de
salud, fundado en el 2003, fue central para la organizacién de
la comunidad. En él también estaba Jacqueline Avila, que es
nombrada por todos como fuerza iniciadora de la organizacion

108 sector describe un territorio, que es mas grande de la comunidad del CC, pero mas pe-
quefio que el barrio.

109 Los Comités de Usuarios son un elemento del control de medios participativo. Ejercen
en control social sobre los contenidos emitidos y son financiados por un fondo de la Comisién
Nacional de Telecomunicaciones (Conatel). Ellos organizan también talleres para aumentar la
capacidad de analisis de las capas populares con respecto a los medios.



local. Antes de mudarse a otro barrio en 2006, también
Alexander L. asumia un papel importante. J. Avila, madre
soltera con dos hijos, es la activista central del CCy fue electa
con 203 de 213 votos como integrante de la comision de finan-
zas. Como nifia, absolvid los seis afios de primariay empezé
a trabajar. Con la Misién Ribas terminé su secundaria, y en
2007 empez6 a estudiar gestion social. Antes de 2002 no tenia
niactividad niinterés social o politico.

La comunidad esta conformada mayoritariamente por
chavistasy solo una de las personas entrevistadas no estaba
inscritaal MVR en 2006, aunque ninguna tenia unavaloracién
positiva del partido. La comunidad tiene actividad politicamas
alla de cuestiones concretas del barrio. El comité de usuarios
organizoé en 2006 una manifestacién de la comunidad frente
al canal de television privada RCTV, en contra de la cobertura
unidimensional antigobierno. Hubo una movilizacién masiva
afavordelareeleccion de Chavez en 2006y de lareforma cons-
titucional en 2007, que fue explicaday discutida en la comuni-
dad.Esas actividades no se organizaron como CC; sin embargo,
participaron casi todos los principales activistas. Aun asi, no
se puede hablar de cooptacion, sino de una decisiénracional de
la comunidad de apoyar ciertas movilizaciones del gobierno.
Un ejemplo contrario fue que la comunidad no se moviliz6 para
las elecciones locales yregionales del 2008.

No obstante su ubicacién arriba de los cerros, la comuni-
dad no tiene un problema de seguridad. Eso no es por la poli-
cia, en la cual la comunidad no confia, sino a causa de las
redes sociales comunitarias. La Policia Metropolitana, PM,
(Alcaldia Mayor) y la Policaracas (Libertador) son descritas
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como corruptas imprevisibles. Son acusadas de atacar a los
habitantes de los barrios,amenazarlosyhasta asesinarlos. La
policia delata a la comunidad frente a criminales y comparte
tiempo e intereses con estos. En el comité de seguridad del CC,
sinembargo, se encuentran dos expolicias jubilados, que gozan
dela confianza de la comunidad. En cuestiones de seguridad
hay una cooperacion estrecha de la comunidad con otro CC de
lavecindad que también tiene expolicias como integrantes del
comité de seguridad, y hay contactos directos con esferas mas
altas de los organismos de seguridad.

Un problema importante de la comunidad es la situacion
de transporte. Los chéferes de los jeeps —los llamados “yise-
ros”’— pertenecen a una asociacion privada. Su servicio es poco
confiable y aparte de cuatro chavistas entre ellos, los yiseros
seniegan a transportar a estudiantes a lamitad de precioy a
los jubilados sin pago, como lo prescribe la ley. La comunidad
reporta también que la mayoria de los yiseros participaron
en “paros” opositores y pararon el transporte hacia el barrio.
Debido a los conflictos, el CC rechaz6 avalar lalinea de trans-
portey a su presidente para que reciban nuevos vehiculos a
condiciones favorables de la Fundaciéon Fondo Nacional de
Transporte Urbano (Fontur). Desde un principio se hadiscutido
en la comunidad la posibilidad de conformar una cooperativa
de transporte. Pero no fue hasta 2009 que se empez6 a formu-
lar el primer proyecto concreto.

Trataremos primero las iniciativas formales organizati-
vas y materiales del CC como instancia de autoadministra-
cion, las experiencias con las instituciones, con la comunidad
y con otros CC. La segunda parte se concentra en el proceso



de participacion como democratizacion de la comunidad y de
las relaciones sociales, incluyendo las relaciones de género, el
autoempoderamientoy el desarrollo de los actores. Al final se
aborda la autonomia del CC. Estos puntos permiten, méas alla
delasmejoras materiales, analizar el potencial transformador
del proceso.

€l Consejo Comunal
como instancia de autoadministracion

La conformacion del Consejo Comunal

Antes de que la ley fuera sancionada, J. Avila se informé
sobre los CC. Aunque, luego, el proceso de preparacién en la
comunidad fue muy largo y la eleccion se hizo en diciembre
de 2006. Un equipo promotor provisorio informal alrededor
de J. Avila informé a la comunidad sobre los CC, teniendo un
acompafiamiento, considerado por ellos muy bueno, de parte de
Fundacomun (luego renombrada Fundacomunal). La primera
Asamblea de Ciudadanosy Ciudadanas fue organizada con el
apoyo de promotores de la Alcaldia Mayor y la de Libertador.
Solo en la segunda asamblea se alcanzé el quérum necesario
y se eligi6é un comité promotor de cinco personas, que durante
los siguientes noventa dias, emprendié un censo demografico
de puerta apuertayelaboré una propuesta enrelacion al terri-
torio de la comunidad. La comunidad percibié muy pronto una
relacion de competencia entre las dos alcaldias, que afect6
el trabajo concreto, asi que J. Avila, después de un taller de la
Asamblea Nacional sobre CC, se dirigio otravez a Fundacomun
para conseguir acompafiamiento en la conformacion del CC.
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En otra asamblea (y no en la misma, como esta previsto en
laley), el 12 de noviembre de 2006, con la participacién de cien
vecinos y vecinas, fue aprobado el territorio del CCy se eligio
una comision electoral de cinco integrantes (entre 12 candi-
datos) con la tarea exclusiva de preparar las elecciones. Los
comités existentes y los que estaban por conformar fueron
discutidos en la asamblea y decididos a partir de las necesi-
dades de la comunidad. El CC tiene comités de salud, vivienda
y habitat, deporte, educacion, CTU, abuelos, cultura, seguri-
dad socialyjusticia, alimentacion, MTA,y contraloria social y
finanzas. Lamovilizacién paraasambleasy elecciones se hizo
de puerta a puertaycaminando con un megafono por el barrio.
Conlos adolescentes se busco la platica personal, lo que resulto
ser muy efectivo. Ellos participan porque se sienten tomados
en serio. Los candidatos para la eleccién de los voceros fueron
propuestos por la comunidad semanas antesy eran asiconoci-
dos por todos.

En las elecciones de voceros el 16 de diciembre 2006 parti-
ciparon 213 de los 438 integrantes de la comunidad mayores
de quince afios. La eleccion no se hizo en una asamblea, se
organizé como jornada electoral, con boletas que llevaban una
foto de todos los candidatos. La gran participacion electoral
sorprendio a los activistas y las elecciones se transformaron
en un acontecimiento comunitario:

Habia gente que nunca sale de su casa, que no participan que uno
pensaba que eran de oposicién, que estuvieron pendientes, que se
necesita, le llevaban agua a la gente en la cola a uno a lamesa, ga-

lletas, sandwich, dejaron un termo de café en lamesa, alas tresde



la mafiana muchos prepararon guarapo, fue una participacion
tan bonita, fue algo tan bello que yo estoy enamorada de lo que es
Consejo Comunal,y seloshe dichoatodos,yo estoy impresionada

del entusiasmo que se les ve a todos (I-JA, 2006).

Seeligi6 unvocero para cada comitéy cinco encargados de
finanzas y de contraloria social. Para los veinte cargos hubo
41candidaturas, entre ellas solamente ocho de hombres, de los
cuales 7 fueron electos. Mas tarde se formé ademas un comité
de turismoy otro de comunicacién. Una iglesia evangélica en
lacomunidad puso a disposicion su casa para pequefias asam-
bleas del CC, mientras las asambleas mas grandes se organi-
zaron a cielo abierto.

Los proyectos de la comunidad

Hasta finales de 2008 el CC realiz6 dos proyectos mayo-
res financiados por Fundacomunal, y una cantidad mayor de
iniciativas menores, financiadas por diferentes institucio-
nes. Fundacomunal no rechazé ningan proyecto, tampoco en
otros casos que los entrevistados conozcan. Sin embargo, la
aprobaciony la entrega del apoyo economico fueron atrasadas
fuertemente. En cambio, el proyecto de una pequefia cancha
deportiva fue rechazado por la Alcaldia Mayor por demasiado
costosa después de la evaluacion de uningeniero en la comuni-
dad.El CC consigui6 la aprobacién de la Alcaldia de Libertador,
aunque luego el apoyo nunca se concret6. A finales de 2008, se
emprendieron los primeros pasos para instalar una plataforma
tecnolégica de Cantv, aunque la primera asamblea de informa-
cion tuvo lugar apenas en agosto de 2009. La contraloria social
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para los proyectos funciona, y junto a otros CC, se controlan
incluso medidas de construccion de la administraciéon munici-
pal en el barrio; como por ejemplo, el arreglo de la calle prin-
cipal que se habia hundido parcialmente. Los arreglos fueron
asumidos por una cooperativa de un CC, encargados por la
administracion municipal, que también puso a disposicién un
ingeniero.

Enlacomunidad faltaba un espacio paraactividades colec-
tivas. Como en la mayoria de los barrios de Caracas las casas
son pequefiasy pegadas una ala otra en los cerros empinados,
espacios libres casi no existeny edificios pablicos son inexis-
tentes. Ademas de la carretera principal, el barrio se interco-
necta con escalerasy caminos. Por estarazon, la adquisicion
de una casade la comunidad fue una prioridad. La comunidad
quiso comprar una casa enventa a 7o millones de bolivares de
una familia que se mud6 en 2006. Se pidi6 un financiamiento
ala Alcaldia de Libertador, la cual no quiso pagar mas de 45
millones y tampoco acept6 la propuesta de la comunidad que
queria poner el resto por fuerza propia (I-JA, 2006). Afinales de
2006, la comunidad invit6 al director de Fundacomun, quien
declar6 su apoyo. Después de otros ocho meses, la comunidad
recibi6 124 millones de bolivares, tres mas de lo que habia
pedido. Mientras tanto, el precio de la casa habia subido a 9o
millones de bolivares. La comunidad compro la casay trabajo
de maneravoluntaria para arreglarla. Entre otras cosas, puso
puertas nuevas, sillas, computadoras una fotocopiadora.

En abril 2008, el CC pidié a Fundacaracas (fondo de
infraestructura de Libertador) material de construccién para
construir un segundo piso arriba de la casa comunal, con la



intencién de usarlo como salon cultural para grupos de baile
denifios, espacio de ensayo y presentacion de misicosy otras
actividades culturales. Para el trabajo cultural enlazaron con
la Comision Nacional de Cultura (Conac). Asillegaron también
artistas cubanos alacomunidad que desarrollaronvarias acti-
vidades junto a los habitantes. El dinero para el material de
construccion fue aprobado por Fundacaracas, aunque luego
de un cambio de director de la institucién el financiamiento
no fue otorgado; en su lugar, le fue comunicado al CC, en 2009,
que tenia que presentar otra vez el proyecto.

A principios de 2007 el CC present6 a Fundacomunal un
proyecto para laremodelacion de 100 casasy la construccion
de 11 parasustituirigual nimero de ranchos (casas inestables
de material precario). En agosto de 2007 un Gabinete Movil de
lapresidencia, aprob6 3 millardos de bolivares'°, que tardaron
hastajuniode 2008 enllegar. La asamblea decidi6 que la priori-
dad erala substitucién de los ranchos. Los planes de construc-
cion contemplaban una superficie de 70 m2. De acuerdo con el
arquitecto, las casas se construyeron un poco méas grandes,
segun el espacio disponible. El CC se comprometi6é en asamblea
a comprar todo el material necesario paralas remodelaciones
de manera colectiva (en vez de entregar cheques como en otras
comunidades)y pagar un albafiil de la misma comunidad. Asi,
se logroremodelar17o casas enlugardeioo (I-JA, 2008b).

La mitad del dinero es entregada a los habitantes como
subvencién; la otra mitad es otorgada como crédito que tiene
que ser pagado en cuotas mensuales durante 60 meses. Los

110 Aprox. 1.4 millones de délares. De esta suma, el 5% es para gastos operativos y el 2%
para gastos administrativos. El 1% queda en el Banco Comunal como fondo de emergencia.
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voceros y las voceras del CC recibieron como altimo el mate-
rial, por decision propia y para evitar rumores. Después de
haber terminado todos los trabajos de arregloy substitucion
de casas, todavia quedo dinero. A finales de 2008, el esta-
tus de las finanzas le fue presentado a la comunidad por la
contraloria social y todos estaban satisfechos. Luego, sin
embargo, surgieron rumores de que J. Avila se queria comprar
una casacon el dinerorestante. El CC convocé una asamblea.
Las discusiones en ellay en los debates siguientes llevaron a
que la comunidad decidiera comprar una casa de cuatro pisos
en construccion en la misma comunidad y entregarle a cada
una de las cuatro voceras méas activas del CC, que no tenian
vivienda propia, un piso.

Participacion como proceso de desarrollo

yreconocimiento social

La comunidad hizo avances importantes para cubrir las
necesidades basicas:

Los problemas mas grandes fueron en el sector salud, habia
mucha deficiencia de salud, habia mucha gente con artritis que
no podia caminar, nifios a los que les faltaban proétesis, perso-
nas con operaciones que sufrian de rifiones, el caso de la com-
pafiera Hortensia, personas con problemas de la vista, habian
muchos casos de dengue, mucha diarrea, nifios desnutridos,
y gracias a Dios con el trabajo de Barrio Adentro no se logré
terminar con la problematica, pero si mejorarla. Ya esos nifios
no estan desnutridos, ya comen en el comedor, se les entregan

sus vitaminas con la doctora, se va de casa en casa, las mujeres



embarazadas estan pendientes del control de sus vacunas. Las
personas discapacitadas, en su mayoria tienen los artefactos

que necesitan para suplir ese problema (I-PR, 2007).

Teniendo la casa comunal ya se pudo instalar un ambulato-
riode Barrio Adentro,yendiciembre de 2007 lleg6 una doctora
cubanaaprestar servicio enlacomunidad. A través de Pdvsa se
resolvieron las necesidades de operaciones y prétesis necesa-
rias,y conlaMisiéon Milagro se entregaron 200 lentesy quienes
lonecesitaronrecibieron operaciones de los ojos. Lanecesidad
de educacion es subrayada continuamente por todos los entre-
vistados. Y, no obstante algunas experiencias negativas con
las misiones Robinson y Ribas, todos consideran que el acceso
alaeducacion esta garantizado en general. A finales de 2007, el
CCinstal6 enlacasacomunal un Pdvalito, puesto comunitario
de venta de lared de distribucion de alimentos de Pdvsa. Este
vende, segin la mercancia que recibid, alimentos con precio
regulado hasta cuatro dias a la semana. Ya que el transporte
de mercancia esta organizado también por la comunidad, esta
puederetener el 4% de las entradas en lugar del 2%.

A mitad de 2008, el CC contacté el servicio pablico
Electricidad de Caracas para renovar o instalar alumbra-
miento publico en las calles y los caminos. Dos meses més
tarde se montaron luces en los palos ya preexistentes. La
calle hundida mas abajo fue arreglada, igual que las tube-
rias de agua. Queda el problema de filtraciones al terreno de
tuberias de aguas servidas. El problema del suministro irre-
gular de agua potable esta siendo abordado a nivel de toda la
ciudad con participacion de las comunidades. En cooperacion
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con instituciones, se organizaron varias actividades cultura-
les para nifios; entre ellas, talleres para trabajar con arcilla,
pinturas, musicay baile; payasos llegaron ala comunidady en
Navidad el sector recibi6 regalos para los —segtn censo— 377
nifios. Y el club de abuelos organizé excursiones paralas perso-
nas de tercera edad de la comunidad.

El resultado no es simplemente la suma de las medidasy
mejoras que se puedan medir, si no un empoderamiento en
forma de “dignificacién”. Los habitantes del barrio son reco-
nocidos como integrantes de la sociedad teniendo la misma
importancia que otros y sus necesidades se vuelven derechos.
Elreconocimiento de las comunidades se expresa también en
la calidad de los servicios, y es entendida asi por ellos:

Recibimos 350 uniformes escolaresy pares de zapatos de la Coo-
perativa del Ntcleo Endégeno Fabricio Ojeda, de muy buena ca-
lidad. Antes les daban los uniformes y no se los ponian porque
les daban un pantalén de la talla que no era, un zapato era un na-
meroy el otro eraotro... Yome quedé sorprendida que el dia lunes
ese muchachero por aqui, para su escuela, con sus uniformes
puestos. Sentiuna satisfaccién tan grande... ahi se ve la diferen-

ciadeloqueeraantesyloqueesahora(I-JA,2008a).

Elempoderamiento serealiza también por medio de que los
habitantes de los barrios se transforman en sujetos politicos
y protagonistas de las transformaciones a través de la expe-
riencia de la superacion de la marginalizacion por su propia
actividad (Twickel, 2006: 280). La experiencia de contar como



parte integral de la sociedad con todos los derechos es central
paraellos:

Aquijamas se habiavisto que importaran las personasreza-
gadas que solo estudiaron de primero a sexto grado, esa era
como una ley aqui, que estudiaras de primero a sexto grado,
yatasabias que al salir de sexto grado te pifias a trabajar (...) A
este gobierno le interesa que el pueblo se eduque, porque por eso
nos tuvieron durante cuarenta afios asi, porque a ellos no les
convenia que uno supiera lo que estaba pasando (...) y cuando
llego este hombre, yo le vi la diferencia, yo vi que este hombre
deverdad, hay como una conexién de €l con el pueblo (...), mucha
gente de oposicion, ellos nos tuvieron a nosotros como quien
dice ahi pisoteados (...). Nos han llamado tierruos, mal habla-
dos, los desdentados, las hordas. (...) yo vine a conocer el Teatro
Teresa Carrefio ahora, ya con 42 afios, porque entrar al Teresa
Carrefio era un suefio de muchos y los que podian entrar ahi
eran muy pocos, eran los que tenian, los que podian, y hoy en
dia, gracias a Dios el Presidente le mando abrir la puertas
al pueblo, hoy en dia nosotros entramos al Teresa Carrefio
(I-JA, 2006).

Experiencias con instituciones

Es comun la queja de que las instituciones no estan dispo-
nibles para las comunidades o de manera muy limitada.
Funcionarios dejan en espera a las comunidades, hacen
promesas que no cumplen o de repente yano se pueden contac-
tar o encontrar. Con frecuencia, la falta de continuidad en las
instituciones que crea muchos problemas, retrasa los procedi-
mientos o los obstaculiza. En la fase de su constitucion el CC,
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laimpresion de los promotores comunitarios era que algunas
instituciones estaban masinteresadas enregistraral CC como
acompafiado por ellas que en prestar realmente una consulto-
riaeficiente. Las experiencias negativas con las instituciones
provocan un fuerte sentimiento de frustracion. Esla confianza
en las fuerzas propias las que anima a seguir:

Yo estoy enamorada de este proceso, esto es algo increible, yo a
veces digo que me voy a retirar porque las instituciones no fun-
cionan como deberian, esincreible laincapacidad, soninoperan-
tes. (...) Los que de verdad tenemos este proceso agarrado por las

manos somos las bases (I-JA, 2006).

Como experiencias positivas, los entrevistados nombran los
contactos con Pdvsa, el acompafiamiento de Fundacomun en
la conformacién del CCy el trabajo cultural de Fundacaracas.
Algunos empleados institucionales, que dieron un buen apoyo
a la comunidad son mencionados con nombre y apellido. En
las instituciones se critican pocas veces a empleados concre-
tos, y la mayoria de las veces a la estructura y l6gica institu-
cional. No se ve tampoco como solucién que las instituciones
empleen a buenos colaboradores, ya que, en algunos casos que
los entrevistados conocieron por experiencia propia, estos
luego asumieron la l6gica institucional en vez de cambiar a
lasinstituciones.

A pesar de la gran importancia de la Misién Robinson, en
el marco de las politicas gubernamentales al igual que en la
comunidad, se presentaron varios problemas en el Emiliano
Hernandez. Un censo comunitario del 2006 dio como resultado



la existencia de 96 analfabetas; casi una cuarta parte de los
mayores de 15 afios. Un primer curso de alfabetizacion fue
terminado con éxito por 14 personas. El segundo curso, sin
embargo, no lleg6 hasta el fin, ya que la promotora dejé de reci-
bir el aporte financiero de las institucionesy sin él no tenia
sustento econdémico paravivir, asi que tuvo que dejar el curso.
Por iniciativa de la comunidad fue contactada otra vez y se
logré alfabetizar otro grupo de diez personas. Un curso de la
Misi6én Ribas tampoco se finalizé. En abril 2008 empezaron
otravezlasinscripciones paralaMision Robinsony Ribas, que
empezaron en septiembre de 2008.

Enlasentrevistas fue notoria una fuerte critica a Fondemi,
que durante un afio y medio no ofrecié los cursos obligatorios
para poder fundar un banco comunal, asi que la comunidad
no lo pudo conformar. Otra critica se refiere a que las insti-
tuciones toman decisiones poco o nada transparentes para la
comunidad, querepresentan una faltaderespeto alos procesos
de autoempoderamiento y son vistas como obstaculizaciones.
Asi, por ejemplo, la comunidad decidié instalar un Mercal, y
le fue comunicado que no puede haber un Pdval y un Mercal
en la misma comunidad. Nada méas que la comunidad, en ese
momento, ya habia decidido en asamblea instalar un Mercal y
una mujer ya se habia declarado dispuesta a prestar su casay
administrarlo.'

Para solucionar algunos problemas se necesitan contactos
directos enlasinstituciones, ya que de otramanera estas dele-
gan laresponsabilidad. La comunidad tuvo esa experiencia con

111 Lalimitacién no le fue comunicada anteriormente a la comunidad, ni explicada a ellay
mucho menos consultada con lamisma.
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Hidrocapital respecto al suministro de agua potable. En 2006
el agua llegaba solo durante una semana, cada dos semanas.
Lacomunidad llevaba afios intentando que Hidrocapital arre-
glara el problema sin éxito ya que la cuestion seguia siendo
delegada entre las instituciones e Hidrocapital. Alguna vez
lleg6 un ingeniero de Hidrocapital y prometi6 que los trabajos
iban a empezar quince dias mas tarde; sin embargo, la comu-
nidad nunca méas lo vio. En abril de 2008 el problema seguia
vigente. Segin la comunidad la culpa era del responsable de
Hidrocapital para el sector, que como opositor, estaba boico-
teando el trabajo. Amitad de 2008, la comunidad logré esta-
blecer através de un contacto en Fundacaracas unnexo directo
con Hidrocapital, que poco después cambio las tuberias. Desde
entonces, el agua llega cada noche de las doce a las seis de la
mafiana, cada quince dias, de forma permanente. Aunque
durante esa semana con una presion que resulta ser demasiado
altay amenaza conreventar las tuberias.

Lasmalasexperiencias con lasinstituciones no hanllevado
aunadisminucion de la participacion. Al contrario, ya que la
comunidad la considera un derecho, insiste frente a las insti-
tuciones que se hagarealidad:

Enlasinstituciones no te prestanla debida atencién, siempre te
quieren tratar como que no sabes nada, que eres un ignorante.
Es lo que siempre le decimos a la gente, que el presidente mues-
tra la Constitucién no para que sepan que esa es la Constitu-
cién, sino para que la lean, que cuando vamos a una institucion,
mira, el articulo tal, jqué dices tG? Ah mira, pero en este articulo

dice esto y estoy alli los matamos en la raya: Yo tengo mis



derechos, ta tienes tus deberes, ta te sientes con poder porque
estds del escritorio para alla, pues no, yo también tengo poder
porque yo soy del pueblo, soy venezolana mayor de edad y con cé-
dulaytambién tengo derecho a participar. Yo lucho mucho para
que la gente estudie, se prepare, para que tenga armas con que
luchar, no cuchillos ni botellas, armas intelectuales para poder
dialogarypeleardetiatdconuningeniero (I-PR,2007).

La lucha aqui ha sido fuerte, pero dentro de todo lo malo si tene-
mos nuestras satisfacciones también. Lo que pasa es que hay
afincarse duro, porque siuno se vaaponer a esperar que venga la

institucion hasta uno, eso es mentira (I-JA, 2008a).

ElCC desarroll6 sus propias estrategias para ejercer presion
eninstituciones. Buscan donde hay actos ptblicos de ministros
o alcaldesy ahiles tienden “emboscadas” preguntandoles por
los financiamientos prometidos, perono otorgados. Otra estra-
tegia efectiva eslaactuacion colectiva de varios CC pidiendo el
cumplimiento de las demandas (I-JA, 2008a).

Competencia vs. cooperacion e integracion

Enla comunidad no se ha dado una relacion de competen-
cia con las organizaciones comunitarias, ellas fueron mas
bien decisivas para la conformacion del CC. Debido a que
todas habian surgido en el marco del proceso organizativo
de la comunidad, el CC result6 ser un desarrollo ulterior a un
nivel mas alto. Conflictos hubo solo con la organizacion juve-
nil Frente Francisco Miranda del sector. Sus activistas actua-
ron de manera arrogante y querian lanzar lineas sobre como
organizar el trabajo comunitario, con el argumento que habian
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sido formados en Cuba. Después de una larga fase de conflicto,
larelacion mejord. Las relaciones entre los integrantes de la
comunidad son marcadas por colectividad y solidaridad, lo
mismo que con comunidades adyacentes. Siestas no tienen CC,
el Emiliano Herndndez asume tareas para ellas y las integra
de manera activa. Como en el caso de una comunidad situada
mas arriba en los cerros, en la cual la conformacién de un CC
ha sido impedida de manera activa por un pequeiio grupo del
partido opositor Primero Justicia'?. Se hizo un nuevo censo de
discapacitados, para integrar a un nuevo miembro de la comu-
nidady especialmente los integrantes de la otra comunidad. Se
identificaron veinte casos nuevos con necesidad de atenciony
se canaliz6 el apoyo a principios de 2008 (I-JA, 2008a).

El Emiliano Hernandez busca la cooperacion con otros CC;
incluso con aquellos que no se lleva “nada bien” (I-JA, 2008a).
Aprincipios de 2008 empezaron a encontrarse semanalmente
delegados de 14 CC, para intercambiar informacion, discutir
iniciativas comunes y repartir tareas. El nimero de los CC
participantes subi6 rapidamente a 32. Pero una empleada de
la Alcaldia Mayor, que participaba en los encuentros, provocé
peleas ydivisionesy las asambleas de delegados no siguieron.
Afinalesde 2008, la coordinacion entre los CC fuereasumida.
Como primer proyecto comun, diez CC asumieron el aseo en sus
sectores de laadministracion local*. La cooperacion terminé

112 Por ejemplo, intentando provocar peleasy enfrentamientos fisicos en asambleasy ame-
nazando activistas.

113 El servicio de aseo, en gran parte privatizado, ha sido por mucho tiempo uno de los pro-
blemas mas urgentes de Caracas. Las mismas empresas creaban artificialmente emergencias
hasta que el ayuntamiento se veia obligado a declarar una emergencia y encargar empresas
privadas para el aseo, que se dejaban pagar precios altisimos para sus “servicios especiales”.



después de solo una semana. Las comunidades no estuvieron
dispuestas a asumir servicios externalizados con salarios
muy bajos. En 2009, la nueva administracion del municipio
Libertador centraliz6 otra vez el aseo urbano; en cambio, las
rutas de los camiones son decididas junto a las comunidades
(Azzellini/Ressler, 2010).

Existe una fuerte voluntad de articularse a nivel mas alto,
no solo para asumir tareas de otro tipo, sino como expresion
del poder popular. Los esfuerzos organizados en este aspecto
nacen de lacomunidad o de otras comunidades, sin acompatia-
miento institucional. La articulacién no se da solo alrededor
de proyectos de tipo material, sino también con fines politi-
cos. Existe por ejemplounared de activistas de varios CC para
emergencias, con leccion que dejo6 la experiencia del golpe (I-JA,
2008a). Unavez fue movilizada para bloquear, de manera paci-
fica, el acceso al barrio al politico opositor Leopoldo Lépez'4y a
equipos de television. Este hechono hay que verlo como antide-
mocratico, sino como un mecanismo de autodefensa a causa de
las malas experiencias con la oposicion, que hacen temer a los
integrantes por suvida. Anivel de la comunidad los opositores
sonintegrados. Los CCylaautoadministracion de las comuni-
dades son indicados como base del socialismo del siglo xx1 por
lamitad de los entrevistados.

Ademas, las “emergencias” son también provocadas por motivos politicos para desestabilizar
la situacién mostrando la “inefectividad” del gobierno. Los vecinos del Emiliano Hernandez
cuentan como al lado del Hospital de Catia se formaba regularmente una montafia de basura.
Los CC adyacentes decidieron poner turnos de guardia por la noche y agarraron un chofer
que cada noche llegaba y vaciaba un camién de basura frente al hospital. Segin sus propias
informaciones, era pagado por opositores para hacerlo.

114 Leopoldo Lépez fue alcalde de Chacao por el partido derechista Primero Justicia. En
2002 particip6 en el golpe contra de Chavez y “arrest6” al ministro de Interiores Rodriguez
Chacin.
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Participaciony Protagonismo

Enpocos afios, lacomunidad construyé unaricavida comu-
nitaria colectivayparticipativa. Varios activistas del CC cuen-
tan como las malas experiencias con las viejas asociaciones
de vecinos de AD, que trabajaban para sus propios interesesy
del partido y tenian una estructura jerarquica, generaron al
principio unainfluencia negativa en la disponibilidad para la
organizacion local. Al principioJ. Avila estaba sola:

Cuando empecé aqui (...), no tenia ni idea de lo era el trabajo co-
munitario, y yo escuchaba que en unos sitios habia comité de sa-
lud y yo me preguntaba, pero por qué a mi comunidad no llega
nada (...) y empecé aver dénde conseguir todo eso. Empecé a salir
todos lo diasy empecé a tomar los contactos de las instituciones.
Me empezaron a conocer en las instituciones. Yo hacia mi carta
como podia, ahorita es que mas o menos me defiendoredactando
una carta, pero antes no, yo ponia mas o menos lo que estaba en

mimente.Y fuipoco apocoobteniendo logros (I-JA, 2006).

Lainmediatez de la cuestion de la salud llevé a muchos a
participar de manera activa. En los barrios, la mayoria de la
gente conoce casos de vidas humanas salvadas por médicos
cubanos. En el Emiliano Hernédndez esto convencié también a
una opositora ferviente de 88 afios, que no queria tener nada
que ver con los médicos cubanos. Luego de un infarto, la doctora
cubana de Barrio Adentro le prest6 primeros auxilios salvan-
dolelavida. Desde entonces, lamujer acompafia aladoctoraen
su trabajo de prevencion en el barrio (I-HM, 2007). Antes de la



constitucién del CC se llevaron a cabo con éxito algunas faenas
bolivarianas. En este programa, Fundacaracas pone a dispo-
sicion material de construccion para pequefios trabajos de
reparacionylacomunidad presta dias de trabajo colectivo. Asi
se arreglaron once escalerasy caminos,y se cre6 una cancha
deportiva paranifios. Larapidez de losresultados hizo posible
integrar muchos vecinos al trabajo. Elinterésyla participacion
aumentaron. Durante la conformacion del CC habia sido difi-
cil convencer a la comunidad sobre lo que significaba partici-
paciony de la necesidad que tenian de tomar sus intereses en
sus propias manos. A los vecinos les faltaba la costumbre y un
sentido paralasasambleasy, especialmente durante las prime-
ras, tenian muchas dificultades de concentracion.

Fuenecesario animar constantemente a lacomunidad para
participar, ya que de otra manera el peligro de que no partici-
para era grande. Entre muchos vecinos existia una expecta-
tivaderepresentacion hacia el CC. Pero el nimero de activistas
aument6 constantemente. Antes de las elecciones eran entre
diez y doce; a finales de 2006 se eligieron veinte para el CC;
a finales de 2008 el nimero de activos habia aumentado a 35
y a finales de 2009 a 45, de los cuales, alrededor de la mitad
demuestra mucho empefio.

El trabajo parala comunidad es valorado altamente y no es
restringido aredes sociales, familiares o politicas. Los veinte
integrantes del CC no se conocian todos entre ellos anterior-
mente. Dos de las entrevistadas se postularon candidatas para
tareas que originalmente no querian asumir, ya que la comuni-
dad los necesitaba con mas urgencia en estas. La participacion
no es simplemente ejercida, debe ser aprendida y desarrollada
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ulteriormente. Este proceso ha cambiado las relaciones en la
comunidad y también ha cambiado a los actores mismos.

Participacion como proceso de democratizacion

y construccion de colectividad

La solidaridad entre los integrantes de la comunidad, y
también con otros, ha crecido. Las relaciones sociales en la
comunidad han mejorado mucho. Con el CC hubo un salto que
hizo posibleundesarrollo de la colectividad de una nueva cali-
dad: de una comunidad que antes de 2002 era descrita como
apaticay en la que mucha gente no se conocia de manera mas
cercana, a una comunidad en la que fue posible decidir de
manera colectiva que cuatro mujeres del CC que no tienen casa
propia, recibieran una con dinero de la comunidad. Con eso,
la comunidad equilibra de alguna manera el problema de que
la actividad de las cuatro corresponde a un trabajo de tiempo
completo. Los nexos sociales en la comunidad se multiplican
y fortalecen:

Anoche hicimos un intercambio de regalos navidefios y mucha
gente hasta llord, porque viviendo tantos afios aqui nunca nos
habiamos saludado ni tratado, y anoche era increible como nos
conociamos todos, todos hablamos, nos abrazamos... (...) la par-
ticipacion que se estd dando en esta comunidad es increible,
porque esto era demasiado apatico, esto dabarabia, yo llamaba a

reunionesyasambleayterminaba llorando (I-JA, 2006).

En el lapso de dos afios, la cultura de la participaciéon ech6
raices en la comunidad. Hay vecinos que nadie se esperaba



participando en comités (I-JA, 2008b). La participacion es
entendida como democratizacion e igualdad de derechos:

Democracia participativa es que todos participamos, es algo ho-
rizontal, nadie tiene rangos ninada de eso, y protagénica porque
nosotros somos los que marcamos la pauta. (...) Todos participa-
mos de una manera voluntaria, no porque estemos regidos por

alguien, no tenemosjefes (I-WM, 2007).

Eltrabajo del CC tiene un sustento colectivoylos activistas
son apoyados por la comunidad de diferentes maneras:

Yo no tengo un sueldo por trabajar en la comunidad. Antes la
gente aqui en la comunidad no le paraba a eso. (...) Ahora yo
siento que mucha gente aqui en la comunidad me quiere y esta
pendiente de mi, de mis hijos. De alguna manera me dicen que
cuente con ellos, que me van ayudar, que no me de pena. Eso es

importante, lo llenamucho auno (I-JA, 2008b).

Las actividades colectivas aumentan. En una ocasién se
bautizaron diez nifios y en otra se casaron siete parejas. Los
opositores no son excluidos. Se busca la platica con ellos y son
invitados a participar. En el proyecto de remodelacién y cons-
truccion de viviendas participaron también opositores desde
el principio. Solo seis familias de opositores activos no partici-
panenninguna actividad comunitaria por decision propia. En
el Club de Abuelos también hay participacion de opositores. En
2006 el club contaba con una terapeuta cubana que daba baile
terapiay gimnasia. Libel Espinoza, que trabaja por parte de la

2

INIT13Z2Zy oldua

)

5



N
W
N

LA CONSTRUCCIAN DE DOS LADOS: PODER CONSTITUIDO ¥ PODER CONSTITUYENTE EN VENEZUELRA

comunidad con el club, absolvié formaciones en baile terapia,
gimnasiay asistencia a personas de tercera edad. El club orga-
niza también, junto al Ministerio de Turismo, viajes gratis en
autobus para los ancianos a diferentes lugares, como a playas
obaftios de fango.

Se logr6 una buena integracion de los abuelos a partir del club
de abuelos, que es grandisimo. Los abuelos estan entusiasmadi-
simos, van a fiestas, es increible la participacion de los abuelos.
(...) Aqui se les hizo un evento en octubre, les trajimos un grupo
de salsa, les hicimos una comida y todo, hubo muchos abuelos
que se pusieron a llorar, decian que era la primera vez en su vida

que les habian hecho un homenaje como ese (I-LE, 2007).

La comunidad se esfuerza por desarrollarse de manera
colectivay sin exclusiones. Se ha formado una densared social
deresponsabilidad colectivamutua. Los cambios perceptibles
paralosnifiosylasofertas hanllevado a que estos, adiferencia
de sus padres, puedan tener un proyecto de vida. Eso es funda-
mental paraladignidad humanaylaposibilidad de poder crear
otra cultura:

Antes nosotros no gozdbamos de esa libertad que ellos tienen
ahora de opinar. Tienen un proyecto de vida, mi nifio me dice
“mamiyo voy a ser doctor”, mientras que cuando a mime pregun-
taban eso, yo decia que queria tener quince afios rapido para salir
atrabajar para ayudar a mi papa, nosotros no teniamos proyecto
devida, losnifios de ahora silo tienen porque el gobierno que le ha

dadomas atencion al pueblo ha sido este (I-JA, 2006).



La cultura de participacién también ha influenciado a los
nifios de la comunidad, que se apropiaron de mecanismos
observados. En 2006, organizaron dos manifestaciones de
nifios en la comunidad, una para que Alexander —que se mud6—
no se vaya, bajo la consigna “jUh Ah, Alex no se va!™s.Y una
pidiendo una cancha deportiva. El dia de las elecciones presi-
denciales los nifios pidieron poder elegir también, asi que se
organizé una eleccién para ellos.

Relaciones de género

Enlacomunidad se confirma lo que ha sido ya especificado
para el proceso de transformacion en general. Los hombres
se comprometen menos en el trabajo de base que las mujeres.
En 2008, solo seis hombres son un soporte estable y confiable
del CC. Como explicacion, tanto las mujeres como los hombres
entrevistados mencionan que los hombres son mas vagosy
valoran poco el trabajo comunitario, son erraticos y no tienen
continuidad. Hastalamayoria de los nuevos integrantesy cola-
boradores del CC son mujeres. Especialmente al comité de salud
se han integrado muchas mujeres amas de casa, que antes no
salian de su casa (I-JA, 2008Db). El comité de salud se ocupa
también de problematicas especificas de mujeres; por ejemplo
organizd en 2006, junto a Inamujer (Instituto Nacional de la
Mujer), un taller de un dia para adolescentes, mujeres jovenes
y madres sobre sexualidad, métodos de contracepcion, naci-
mientoy maternidad. En seguida se acordé organizar mas. El

115 Alternando la consigna: “Uh Ah, Ch4vez no se va”.
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comité de salud es paramuchas el primer enlace parala parti-
cipacién local:

(...) conoci a Jacqueline, me puse a trabajar con ella y con los mé-
dicos cubanos (...) después empezamos a trabajar con las bol-
sas para las personas que estaban mas necesitadas, hacer los
censos, después me meti en el comité de proteccion social que
también trataba de eso, personas con discapacidad, personas
enfermas, nifios enfermos, madres solteras, pobreza extrema;
después que terminamos ese trabajo ya estaba mas empapada
en la cosay me inscribi en las Misién Ribas, me inscribi, tuve la
suerte de salir en las primeras becadas del primer listado, gra-

ciasaDios me gradué, y sali, me inscribi enla Unefa (I-PR, 2007).

Lasmujeres son mas activas en todos los campos del trabajo
comunitario, hasta en finanzas, donde las mujeres son dos 'y
los hombres tres, J. Avila ocupa el rol central. Eso choca con
patrones patriarcales. Seguin las entrevistadas, la postura de
que las mujeres tienen que ocuparse del hogar y cuidar a los
nifios, llevaria a que, hasta en algunas instituciones, no se
confie tanto en que mujeres puedan cumplir con ciertastareas
y son discriminadas (I-LE, 2007). Eso, sin embargo, no puede
parar el proceso de transformacion de los papeles de género:

Los venezolanos dicen que son machos, ahora se estan dando
cuenta que tienen que participar mas. Y gracias a las leyes tene-
mos igualdad. Ellos tratan de esforzarse ahora mas, y participar

mas para poder lograr lo que queremos. Las mujeres exigimos



mas, tanto al hombre en la casa, como a las instituciones, en lo
que nos planteamos exigimos mas (I-LE, 2007).

Estarevolucion va mas para las mujeres, los hombres estan bra-
vos porque las mujeres “mira yava, ya vengo, voy a una marcha,
tengo que hacer tal cosa” entonces bueno las mujeres se estan

yendo ala calleylos hombres se quedan enlacasa (I-PR,2007).

Las mujeres aprovechan también mas las misiones de
formacion que los hombres. Muchas de las mujeres de la
comunidad estudian, especialmente pedagogia social y
gestion social, entre otras carreras. El papel de las mujeres
como columna vertebral de la comunidad aumenta, pero no
siguiendo patrones familiares patriarcales como carga invi-
sible, sino publicamente, de manera colectiva y reconocida. El
proceso de transformacion catapulté a algunas de las mujeres,
literalmente, del hornoy la ciudad, en un papel de constructo-
ras activas de lanuevasociedad. Y eso ha sido acompafiado por
un interésy una concienciarespecto a la historia, la politicay
el mundo.

Los activistas del CC

Esllamativo el gran nimero de activistas de base muy deci-
didos. De seis entrevistados, cinco no tenian ni actividad ni
interés social o politico antes de 1998. Su politizacion se dio
a causa de los cambios que observaron. En muchos casos fue
un acontecimiento concreto lo que le dio el impulso. J. Avila
vivi6 la muerte del bebé de una amiga y la madre de un cono-
cido durante el paro petrolero, ya que a falta de combustible
no pudieron recibir ayuda médica a tiempo. La situacién de
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emergencia oblig6 a los pobres, en parte, a quemar sus muebles
para poder cocinar. L. Espinoza dice, sobre ella misma, que
hasta 2005 estaba practicamente concentrada solo en su
persona, sinalgun interés para algomas. Empezd6 a participar
activamente después de habervisitado un taller sobre la “inclu-
sién de adultos mayores” en la comunidad. Alli se dio cuenta
de inmediato de la conexidn con sus propias experiencias, su
abuela falleciday su propiavida, y de laimportancia de la soli-
daridad y la colectividad. Ella participa “por mi comunidad,
por mi pueblo, por el futuro de mis hijos, hasta por mi misma”
(I-LE, 2007). El impulso de participar encontré de inmediato
una oferta adecuada parairintegrandose.

Uno de los entrevistados habia sido parte del MBR-200 en
los afios noventay tiene una historia mas larga de activismo:

Yo siempre fui revolucionario. Mi viejo fue un militar, y siem-
pre estuvo en contra de los gobiernos de Carlos Andrés, €l fue un
guerrillero, con Eloy, Douglas Bravo, Petkoff (..) y cuando llega
Chavez, a quien conoci en una oportunidad en Yare, me motivé.
Este hombre puede ser el cambio. (...) Siempre he tenido esa moti-
vacion. Y no soy yo, son los que vienen después de mi, seran mis
hijos, serdn los hijos de mis hijos. (...) Y si, voy viendo cambios
(I-AR,2007).

A.Rodriguez no tiene un papel fundamental en el trabajo
local; sin embargo, su historia es importante, ya que para la
comunidad €l se transforma en un acceso directo a la histo-
ria de las luchas en Venezuela, que se conecta con iméagenes,
cuentosydiscursos, que sonreivindicados pablicamente como



nexos histéricos en el marco del proceso de transformacion. La
historia del cambio cobravida.

Las condiciones les permitieron a todos desarrollarse rapi-
damente. Eso se da especialmente a través de la educacion,
sean ofertas institucionales o iniciativas propias:

Yo prefiero ponerme a leer que ponerme jugar con la computa-
dora, que ponerme aver TV, yome pongo un horario, bueno desde
las siete hasta las diez voy a leer, mientras mas leas mas te man-
tienes ocupado y va a llegar un momento en que ta te instruyes

mucho (I-WM, 2007).

No es insdlito que el esfuerzo de crecer como persona sea
conectado con Chavez, como unadeuda, que no es un peso, sino
un incentivo: “si Chavez pugna paranosotros, paralos pobres,
y abre todas las posibilidades, entonces tenemos que hacer
todo para crecer, superarnos y tomar los asuntos en nuestras
propias manos”. Todos hablan de una transformacion hacia el
socialismo, que hay que desarrollar, y se ven como participes de
esaconstruccion através de los CC. Laidea del socialismono es
definida con exactitud, sino orientada en valores. Todos desta-
can lanecesidad de un profundo cambio cultural. La sociedad
venezolana esvistacomo demasiadoindividualistay orientada
haciala propiedad. Lanociéon comtn de revolucién es como un
proceso largo de construccion.

Con frecuencia, los entrevistados resumen el propio cambio
personal en haberse vuelto “mas humanos”y que han crecido a
través del conocimiento, como J. Avila:
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Lo principal que he aprendido de esto fue que se me desperto
mucho la parte de la sensibilidad humana. A mi me tocé hacer
el censo casa por casa con esa gente que iban a sacar por alto
riesgo.Y hubo casas donde yo censaba y salia llorando, viendo la
miseria humana que habfia. (..) Mi vida ha cambiado porque yo
pienso que he crecido mucho (I-JA, 2008b).

Mivida ha cambiado al100%, (...) yo he cambiado mucho. (...) Mas
que todo nos hemos humanizado porque uno antes era todo de
la puerta para adentro de tu casa. TG no sabias qué le pasaba al
vecino, o a aquellavecina que tiveias al marido tomando toda la
noche, pero la vecina no tenia comida. Ya nosotros nos integra-
mos, hablamos con la mujer, mira estudia, vamos a meterte por
aqui, mira a tu esposo, habla, no te dejes maltratar, estd la casa

de lamujer, ve alafiscalia (I-PR, 2007).

Lamayoria de las mujeres nombra como principal motiva-
cién de suparticipacion el futuro de sus hijosy otras generacio-
nes; unaresponsabilidad “maternal” (Fernandes, 2007: 122).
Sin embargo, los hombres activos argumentan de la misma
maneray valoran también mucho el empefio para la comuni-
dad: “Me siento emocionado porque es la primera vez que estoy
participando asi con mi comunidad, es una experiencia que
no habia tenido” (I-WM, 2007). Un sentido de “responsabilidad
maternal”, razonable desde el punto de vista social, parece
ganar hegemonia.



Cooptacion va. poder conastituyente

Laimportancia de los impulsos externos de las institucio-
nes para el proceso organizativo en la comunidad es grande.
Pero la comunidad crece también mas alla, se manifiesta como
autéonomay mide las instituciones segin como estas enfren-
tan sus necesidades, que ha interiorizado como derechos, y
como serelacionan conla construccion de otra sociedad. E1 CC
Emiliano Hernandez aprovecha muchas posibilidades diferen-
tes de apoyo y financiamiento y mantiene contactos con una
variedad de instituciones. Los activistas del CCnoven el finan-
ciamiento del Estado como problema,y tampoco como regalo,
sino como derecho legitimo, que no es cuestionable:

Mucha gente dice: “Los Consejos Comunales se organizan pa’
que les den dinero”. Por supuesto, porque cuando a nosotros nos
dan dinero solucionamos los problemas. Es una cosa que da ra-
bia escuchar porque quieren decir que uno se conformé como
para agarrar el dinero, como si el dinero fuera para uno. Como
si nosotros no nos mereciéramos eso. Entonces quieren que
cuando uno vaya para Fundacomunal tiene que estarles agrade-
ciendo que sea un favor, una limosna que le estan dando a uno.
Entonces ahi estan equivocados porque ya nosotros estamos

claros que esonos corresponde (I-JA, 2008a).
Laautonomiadel CCydelacomunidad esta fuerade cuestion:

Parami la participacion es el maximo poder popular (...), porque

las decisiones salen de abajo, de las asambleas, quien decide

2.
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realmente son las bases, es la comunidad, el pueblo. (...) Somos
nosotros mismos asumiendo el poder, el Consejo Comunal es un
gobierno local, nosotros mismos vamos a manejar nuestros pro-

piosrecursos (I-JA, 2006).

Los CC no son vistos como apéndice del poder constituido
sino como instancias auténomas, que no dependen de ninguna
institucion y tampoco del presidente. “Esto es una etapa de
comienzo, pero eventualmente vas a ver, como aqui lo queva a
existir son puros Consejos Comunales, porque nosotros tene-
mos autonomiaya, nosotros vamos hacer que esto marche bien”
(I-WM, 2007). La comunidad impone su voluntad frente a las
institucionesy se defiende en contra de cualquier intento de
cooptacion que, en la mayoria de los casos, proviene del nivel
municipal. La participaciéon de lacomunidad en ciertas campa-
fias de gobierno no sigue las pretensiones del gobierno o del
PSUYV, sino decisiones racionales propias.

4.3.2 Conaejo Comunal Benito Juarez, Libertador, Caraca."®

La comunidad del CC Benito Juarez esta en una zona
bastante central dela ciudad. Se extiende de una calle principal
yuna estacion del metro hacia arriba. Esta conformada princi-
palmente por casitas familiares de un estrato social que habia
ascendido a clase media en los afios sesentay setenta, confor-
mado en sumayoria por empleados institucionalesy empleados
calificados medios de empresas. Estos empobrecieron con la

116 El nombre del cC y de los entrevistados han sido cambiados.



crisis a partir de los ochenta. Asi que la comunidad hoy esta
marcada porrelativa pobreza e infraestructuradecaida,y tiene
alrededor tres barrios mas pobres con grandes bloques y casi-
tas. Con tres CC conformados en un nimero igual de bloques
enlosbarrios, en Benito Juarez se conformé un banco comunal
para créditos de Fondemi.

Lacomunidad del CC esta conformada por 210 casasyunas
quinientas personas mayores de quince afios. Casi todos los
entrevistados han tenidomalas experiencias conla Asociacion
de Vecinos en el pasado. Esta era organizada de forma jerar-
quica eintentaba ganar alosvecinos como activistas para AD.
Pero varias veces se formaron también pequefias asambleas
comunitarias paraasumirjuntos problemas especificos. De los
tres hombres y dos mujeres entrevistados, todos voceros del CC
omiembros del Banco Comunal, una mujery un hombre tenian
un historial méslargo de organizacién politica anterior a1998.
Los otros tres se definieron como anteriormente desinteresa-
dos en cuestiones politicas o sociales.

Enlacomunidad no hay unasituacion de seguridad proble-
matica. La situaciéon ha mejorado mucho con la organizacion
delacomunidad. Especialmente desde que se hace uso perma-
nente de la casacomunitaria. Segtin algunos entrevistados, los
criminales ven que la comunidad esta organizada y respetan
eso. Asitampoco nunca nadie entr6 a robar a la casa comuni-
taria, aunque es de conocimiento general que alli se encuen-
tra una computadora (I-AL, 2006; [-AC, 2006). Los supuestos
malandros de los barrios adyacentes llegarian a veces, peroya
que son conocidos en la comunidad, la gente se dirige directa-
mente hacia ellosy les pide irse (I-CH, 2006).
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El Consejo Comunal como instancia
de autoadministracion

La conformacion del Consejo Comunal

Losrecuentos sobre la conformacién del CC son contradic-
torios y muchas veces incompletos. El punto de partida de la
participacién actual es el afio 2003. Un grupo informal de acti-
vistas organizo una serie de conferencias invitando promo-
tores y docentes a la comunidad. Se conformé un grupo que
trabajaba con diferentes comitésy que logré obtener reparacio-
nesy cambios menores de parte de las instituciones. En 2003
la comunidad envié delegados en el CLPP de la Parroquia. El
CC se conformé en noviembre de 2005y fue adaptado en abril
de 2006 a la ley. Las elecciones se hicieron por aclamacion.
Varios vecinos fueron invitados personalmente a participar
en los comitésy, a menudo, fueron presentados también como
candidatos a voceros paralas elecciones. La movilizacién para
las asambleas se hizo con panfletos, de puerta a puerta, cami-
nando por las calles con megéafonoy con explicaciones sobre la
delos CC.Lasinformaciones sobre cuantas asambleas se orga-
nizaron para elegir y para relegitimar el CC varian, al igual
quelasinformacionesrespecto alaasistenciaalaasambleade
junio 2006, cuando el CC se constituyo otra vez oficialmente,y
semueven entre 70 y14o0 personas. Las diferentes informacio-
nes indican probablemente que no todos los pasos de la cons-
titucion del CCy surelegitimacion, fueron llevadas a cabo con
un quérum suficiente. En esa direccion apunta también una
participacion generalmente baja en la comunidad.



El CC se encuentra cada sdbado. La asamblea esta abierta
para todos los integrantes de la comunidad. Normalmente
suelen atender unas 30-40 personas, incluyendo a los voce-
ros. Los comités informan cada catorce dias sobre su trabajo.
La mayoria de las decisiones se toman en esta asambleay no
en una con la participacién de toda la comunidad. Aunque
las decisiones se toman por consenso, algo que hasta ahora
siempre se logrd, segtn los entrevistados. En las asambleas
de la comunidad participan entre 70y 140 personas. El CC no
trabaja con un amplio fundamento participativo. Las declara-
ciones sobre los mecanismos de decisién varian. Por un lado
existe desconocimiento sobre los procesos exactos; por el otro,
la estructura, asi como los mecanismos de conformaciény de
trabajo, al parecer no corresponden alaley. Los catorce comités
existentes no fueron conformados segtiin las necesidades de la
comunidad y no siguiendo los ejemplos incluidos en la ley. La
mayoria de los comités no trabaja o esta conformado por solo
una o dos personas; por ejemplo, el comité de ambiente, en el
que lavocera es también la Gnica integrante: Maria Valdez (al
principio habia tres, pero dos dejaron el trabajo). Los activis-
tas comparten entre ellos mas o menos todas las tareas: “Por
ejemplo, Amelia esta en seguridad, pero también tiene que ver
con cultura, también con ambiente, uno tiene que hacer varias
cosas porque hay poca participacion” (I-MV, 2007). El nimero
elevado de comités y su frecuente inexistencia es criticado por
casitodos.

INIT13Z2Zy oldua

N



248

LA CONSTRUCCIAN DE DOS LADOS: PODER CONSTITUIDO ¥ PODER CONSTITUYENTE EN VENEZUELRA

Los proyectos de la comunidad

El CC Benito Juarez ha llevado a cabo varios proyectos
pequefios con diferentes instituciones, a los hay que afiadir
proyectos con la mancomunidad, entre estos la conformacién
de un banco comunal de Fondemi. La mancomunidad elaboré
doce proyectos paralos gabinetes moviles, siete de infraestruc-
tura, principalmente para los tres grandes bloques de depar-
tamentos en el barrio. Asegurar un nivel minimo de calidad de
vida fue prioritario frente a proyectos socioproductivos (I-AC,
2006). Algunos ascensores no funcionaban y hubo proble-
mas con las tuberias principales de aguas servidas. En cola-
boracién con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia se instalo
un pequefio Infocentro (un centro de conexiones a Internet
comunitario gratuito) en el Benito Juarez, donde el ministerio
ofrece también un curso de computacion. La comunidad tiene
también un parque muy pequefio con parque infantil, que renta
los fines de semana para fiestas particulares. Las ganancias
se usan para gastos comunitarios. Varios de los proyectos sin
embargo se quedaron parados en el camino, como es el caso de
un proyecto de reciclaje del comité de ambiente, pues la parti-
cipacion tiene poca continuidad.

Enjunio de 2006 los cuatro CC fundaron un banco comu-
nal. Esterecibi6 en dos cuotas,en 2006 y2007,untotalde 600
millones de bolivares para otorgar créditos en la comunidad.
Los cinco integrantes del banco, dos de ellos del Benito Juarez,
realizaron un curso de formacion de siete dias con Fondemi.
Los créditos son para proyectos socioproductivos. Los criterios
paralos proyectos yahan sido cambiados variasveces. El pago
deladeudase hace en cuotas mensuales durante 32 meses, con



unatasade interés muy baja de 2 a 4% por afio. El primer mes no
se cobra impuestosy el pago de la deuda empieza con el quinto
mes. El primer paso es una asamblea de solvencia moral en la
comunidad, que tiene que expresar su confianza en la persona
que pide el crédito, para que esta lo pueda obtener. Los crédi-
tos son luego aprobados o rechazados por una asamblea de la
mancomunidad.

En una primera ronda se aprobaron seis demandas de
créditos para proyectos con un volumen total de 116 millones
de bolivares. Entre ellos, dos pequefias producciones textiles
(cortinas, cobijas y mantas), una panaderia y una pequefia
tienda en los bloques, un puesto de comida rapida y una venta
de ropa. La primera asamblea para decidir sobre los créditos
fue dominada por Fondemi, que de hecho tomé las decisiones
(I-FO, 2006). Eso cambid con la segunda ronda, para la que
se presentaron diecisiete proyectos socioproductivos de la
mancomunidad. Fondemino los examiné anteriormente, sino
que quiso evaluar su congruencia con los lineamientos de la
institucion —que desde la primera ronda habian cambiado—
en lamisma asamblea en la cual la comunidad tenia que deci-
dir si otorgarlos. El CC cancel6 la asamblea, ya que considero
inaceptable llegar a saber el mismo dia de la supuesta apro-
bacion si un proyecto corresponde o no a los lineamientos
institucionales. Ademas, podria surgir la impresién de que
Fondemi decide sobre la comunidad (I-FO, 2006). La coordi-
nacion de la mancomunidad decidié que Fondemi tiene que
comunicar eventuales problemas con los proyectos, a mas
tardar, 72 horas antes de la asamblea. De hecho, los diecisiete
proyectos tuvieron que ser reelaborados o reorientados. Siete
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proyectos fueronrechazados por no corresponder a los nuevos
lineamientos. Entre ellos la compra de equipo de sonido para
un musico y un crédito para comprar ropa pararevender. Este
altimo habia sido todavia aprobado en la primera ronda, asi
que el cambio de criterios encontroé laincomprensiéon de uno de
los entrevistados, mientras un vocero declaré explicitamente
estar de acuerdo. Respecto al musico, el CC se decidi6 apoyarlo
a conseguir financiamiento con otra institucion, si él decla-
raba poner el equipo a disposicion para actividades comunita-
rias. Un solicitante desistio, todos los demas fueron asesorados
yreorientados.

El CC decidi6 también no aprobar u otorgar los créditos
antes de las elecciones presidenciales de 2006, para no crear
laimpresion de que se trata de un acto propagandistico. Para
evitar cualquier conflicto o malentendido moral o ético, se deci-
dio que ningtin vocero del CC puede pedir un crédito. Después
de las elecciones, todavia antes de finales de 2006, se aproba-
ron seis proyectos, otros nueve todavia estaban siendo reelabo-
radosyla comunidad iba a decidirlos a principios de 2007. Un
problema que ha surgido durante los procesos de aprobacion de
partedelamancomunidad ha sido alcanzar el quérum necesa-
rio de 400 participantes paralas asambleas.

El proyecto central y mas desarrollado es la casa comunita-
ria, ubicada en medio del Benito Juarez, en el antiguo médulo
de la Policia Metropolitana. La policia fue sacada del médulo
por el Alcalde Mayor Juan Barreto, después de que la comuni-
dad se lo habia pedido por los problemas que esta causaba. El
modulo quedé vacio. Después de cierto tiempo sin uso, la comu-
nidad lotom6y pidi6 financiamiento pararemodelary arreglar



el edificio de dos pisos (I-AC, 2006). En el segundo piso hay un
salén grande para asambleas, las oficinas del CC y un espacio
en el que la comunidad tiene la intencion de instalar unaradio
comunitaria. En el primer piso estd planificado ubicar dos odon-
t6logos de Barrio Adentro —que estan en un espacio provisio-
nal en uno de los bloques—, y dos policias, después de haberlo
remodelado. Debido a las malas experiencias con policias, que
no trabajan parala comunidad, yno intervienen en contra de la
venta ilegal de licor, ya que tienen complicidad con los duetios
de laslicorerias, la comunidad decidi6:

La policiava avenir con el criterio nuestro, no de ellos. La comu-
nidad les va hacer unas exigencias: tienes que manejar turnos
aquipara que atiendas ala comunidad y no estés brincando para
otras cosasy no estés matraqueando que es lo que ellos acostum-
bran. (...) Nosotros le cambiamos al médulo la puerta, les pusimos
la puerta por alla para que la comunidad los viera, la puerta por

aquieraoscuraylacomunidad noveia qué hacian (I-AC, 2006).

Participacion como proceso de desarrollo

social yreconocimiento

Lazonadel Benito Juarez hanacido, desde el principio, como
parte de la ciudad, asi que existe una infraestructura de servi-
cios basicos como agua, luz y buena conexion alared de trans-
porte publico. Las casas estan generalmente en condiciones
aceptables, asi que la remodelacion no es la mayor prioridad.
Asi, se present6 solo un proyecto pequetio paraarreglar algunas
casas conmasnecesidades al Ministerio de Vivienday Habitat.
Lasmisiones de educacién jugaron cierto papel, especialmente
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la Mision Sucre y la UBV, para vecinos menores de cuarenta
afios, ya que las generaciones mas viejas pertenecian a un
estrato social en ascensoydisfrutaron de una formacion mejor
oestudios superiores. La crisis dificult6 el acceso ala educacion
para generaciones posteriores. De los entrevistados, solo uno
estudi6 en el marco de la Misién Sucre una carrera universita-
ria. Es muy probable que eso se deba a la edad, relativamente
avanzada de los activistas.

Mejoras sustanciales se alcanzaron respecto a la atencion
sanitariay la pobreza extrema. Con el censo, el CC descubrio
casos de discapacidad que no habian recibido nunca una
atencion médica adecuaday casos de necesidad de medicinas
muy costosas. Algunas mujeres de tercera edad sin jubilacién
fueron apoyadas para conseguir la nueva jubilacién basicay
atenciéon médica regular. Algunos casos de pobreza extrema
fueronintegrados alaMision Madres del Barrio. Conla Misién
Barrio Adentro llegaron médicos y odontélogos a los bloques
alrededor y en una calle paralela al Benito Juarez, en una
zona industrial, se inauguré un CDI (Centro de Diagnéstico
Integral), abierto las 24 horas.

No obstante el grado mayor de integracion ala ciudad, en el
sentido infraestructuraly de acceso aeducacion,la comunidad
del CCBenito Juarez havivido marginada. Con la crisis econo-
mica se empeoro el acceso a la educacion y la atencion sani-
taria, y la comunidad fue abandonada por las instituciones.
Laorganizacién local estaba al servicio de intereses partida-
riosyladesconfianza enla comunidad hacia las instituciones
y la autoorganizacién era grande. Muchos no lo podian creer
cuando el financiamiento para los créditos de Fondemi llego



bastanterapidoytuvo que serrepartido. La gran desconfianza
ylaapatiadificultan los procesos de desarrollo social colectivo:

Mucha gente no cree ni en si misma, ahi es donde esta el reto de
nosotros. Paramilo poco que se ha logrado es bastante. A pesar
de todo, necesitamos que la gente entienda que la Gnica manera
de cambiar todo esto es participando, no dejando que otros deci-

danporti(I-CH, 2006).

Otra experiencia que ha fortalecido el sentimiento de ser
tomados en serio, fue la participaciéon de un grupo de la comu-
nidad en un debate con diputados de la Asamblea Nacional
sobre lanueva Ley de Participacion. Asi como la entrega de los
financiamientos de Fondemi, también la “conquista” de la casa
comunitariayelrespetodelasinstituciones paraesadecision,
significaron unreconocimiento que ha sido importante parala
confianza de activistasyvecinos enla estructura del CC.

La experiencia con las instituciones

El CC mantiene contactos con varias instituciones,
entre estas Fondemi, el Ministerio de Habitat y Vivienda,
Hidrocapital (servicio de agua), Electricidad de Caracas,
la Alcaldia Mayor, la Alcaldia Libertador y el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia. Las experiencias son consideradas
generalmente de normales a buenas. El CC y la mancomu-
nidad han recibido siempre respuesta a sus demandas. Sin
embargo, es una critica coman que las instituciones son buro-
craticas, que retrasan los procesos y delegan las tareas entre
ellas. Especialmente hay quejas sobre Fondemi. Aparte de los
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problemas ya mencionados, también ocurrié varias veces que
Fondemiinformoé de maneraincompletayno teniarespuestaa
preguntas mas especificas. La Alcaldia Libertador prometio,
a principios de 2006, 22 nuevos contenedores de basura que
hasta finales del afio todavia no habian llegado. En cambio, la
experiencia con la Alcaldia Mayor ha sido positiva. La comu-
nidad recibi6, cuando las pedia, sillas, mesasy toldos para sus
actividades. Aunque eso probablemente se deba a que Calabrese
trabajaen ellay asidispone de buenos contactos.

La experiencia mas positiva con las instituciones tiene su
origen en el hecho de que el capital social de esa comunidad
es mas grande que el de muchos barrios. El nivel de educa-
cion es mas alto y la experiencia en el trato con instituciones
mas amplia. Varios vecinos son exempleados institucionales.
Como estrategia para conseguir sus metas los CC suelen actuar
juntos como mancomunidad: “Cuatro Consejos Comunales.
Nos tienen que escuchar. Ta no le vas a buscar problemas a
3.000 personas” (I-CH, 2006).

F. Ocariz critica la contraloria social, que fue lo que en un
principio lo animé a participar. Realiz6 un taller, segin sus
palabras, no muy bueno, de la Alcaldia Mayor; y después, los
participantes fueron encargados para controlar proyectos de
la Alcaldia Mayor. Una practica, segin Ocariz, no muy sensata:
“esto es zamuro cuidando carne” (I-FO, 2006). Luego realizo
otro taller con Pdvsa, que considera muy positivo. Sin embargo,
critica que haya una indemnizacién para el “trabajo volunta-
rio”, ya que eso corresponderia a “comprar” el control.



Competencia vs. cooperacion e integracion

Ya que anteriormente casi no habia otras formas de orga-
nizacion,y el impulso de constituir un CC vino de las iniciati-
vas locales preexistentes, no hayni problemasni competencia.
Anivel local se colabora con la organizacién revolucionaria
Tupamaros. Esta se encarga especialmente de la seguridad en
eventos mas grandes del CC. Con los CC adyacentes tampoco
hay competencia. Los cuatro CC de la mancomunidad son
unidos a través de un comité ejecutivo conformado por un
vocero de cada CC. Una entrevistada critica que la manco-
munidad fue forzada “desde arriba” y que no funciona bien.
En las asambleas semanales, en las que deberian participar
unas sesenta personas de las cuatro comunidades, suele
ser atendida solamente por unas 20 personas (I-MV, 2007).
Resentimientos mutuos cultivados durante muchos afios
separan las comunidades:

Los de los bloques no quieren saber nada del Benito Juarez por-
que creen que es pura gente con real lo que vive aqui, y estos no
quieren sabernada de los bloques porque el malandraje vive alla,
entonces cuesta formar la mancomunidad por eso; sin embargo,
yo asisti a la primera asamblea y habiamos doscientosy pico de

personasyyome quede impresionada (I-MV 2007).

La frontera invisible en las cabezas esté siendo superada
poco a poco, y los vecinos empiezan a moverse en las otras
comunidades (I-AC, 2006).

La mayoria de los proyectos de la mancomunidad son
para los bloques en el barrio. Los techos han sido asfaltados
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y tuberias de agua potable y aguas servidas fueron sustitui-
das (I-CH, 2006). También un tubo matriz de la canalizacion
de la mancomunidad ha tenido que ser sustituido. Se forma-
ron mesas redondas de la mancomunidad con Hidrocapital y
se cambiaron las tuberias. Las obras fueron supervisadas por
algunosvecinos organizados como contraloria social. Aunque
la mayoria de las obras eran en los bloques, el responsable
central de la contraloria era un activista del CC Benito Juarez.
Que la mancomunidad haya hecho mas para las otras tres
comunidades es considerado justo por todos los entrevistados:

Es hermoso ayudarlos a ellos a resolver sus problemas, tal vez
ellos alla tengan problemas méas urgentes que los nuestros aqui,
porque en las casas ciertamente vivimos un poco mas comodos,
/no? Ellos tienen mas necesidades y son gente que no ha sido
atendida por afios, para nada. (...) La participacion ha hecho eso

posible, unir sectores que estdbamos separados (I-AL, 2006).
Participaciony protagonismo

Participacion como proceso de democratizacion

y construccion de colectividad

Las debilidades del CC Benito Juarez se notan especial-
mente en el nivel de participaciény en las relaciones sociales
enel CCyenlacomunidad. Pero también se pueden ver lentas
mejorias,y hay experiencias positivas. El potencial de la comu-
nidad de, eventualmente, poder encaminar un desarrollo posi-
tivo se puede ver en los cambios personalesy colectivos de las
relaciones sociales. El problema de fondo del CC es que es un



grupo bastante reducido hace todo el trabajo. El gran capital
social les permite conseguir muchos logros. Varios voceros son
desempleados o jubilados y pueden invertir mucho tiempo. La
participacién activadela comunidad, mas alla de la participa-
cién en asambleas importantes, es minima.

Las estructuras y los procedimientos del CC estan muy
marcados por patrones institucionales. Y aunque todos los
entrevistados definen el CC como autoorganizacion de la
comunidad y desean mas participacion, tres de ellos siguen
recayendo en logicas representativas. Eso se puede ver, por
ejemplo, en el papel de Calabrese, que aunque rechace la cali-
ficacion como “vocero principal” (I-AC, 2006), es denominado
como tal en unalista de todos los voceros del CC.

Lasmujeres enel CCBenitoJuarez también participan mas
que los hombres. La cuota de hombres, sin embargo, es mas alta
que en el Emiliano Hernandez. Entre los activistas se encuen-
tran ochomujeresycinco hombres. Eso puede deberse también
ala forma de trabajo mas representativa del CC. Mientras la
participacion enlas comunidades debarriode alrededor esmas
fuerte,en el CCBenito Juarezlo eslaexpectativa derepresenta-
ciénytambién el nimero de opositores que se niegan ala parti-
cipacién (I-AL, 2006). Todavia llegan regularmente vecinos a
las asambleas hablando de problemas individualesy pidiendo
solucion. El quérum necesario del 20% muchas veces no es
alcanzado. Las asambleas son visitadas por muchos ancianos,
aunque son pocos los que participan. Muchos parecen mas bien
aprovechar la oportunidad de salir de la casa. Sin embargo,
también hay ancianos que son muy activos en el CC (I-FO,
2006). En cambio, casi no hay adolescentes que participan. Solo
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entre unoy tres vecinos que hanrecibido un crédito, atienden
de manera irregular las asambleas. La poca participacion es
explicada por la estructura de clase media, que fomenta un
modo de vida encerradoy aislado (I-MV, 2007).

Unos cien opositores de la comunidad se rehtsan a cual-
quier actividad colectiva y no quisieron ni ser registrados en
el censo comunitario. Varios otros, sin embargo, participan. En
el CC la preferencia politica no tiene peso, aunque la mayoria
son partidarios del proceso, hay una integracién de oposito-
res y ninis. Por lo menos, un ni ni ya era parte del proceso de
conformacién del CCy ha integrado a otros vecinos al trabajo
en el CC. Eso es también reconocido por la comunidad, la cual,
aunque mayoritariamente a favor del proceso, ha elegido a ni
nis como voceros: “aqui hablamos de nuestros problemas veci-
nales, de nuestro problema social y ese es el éxito que hemos
tenido” (I-CH, 2006).

Factores inhibidores para la participacién son, con segu-
ridad, la estructura y el funcionamiento del CC. El CC esta
atravesado por conflictos que pueden ser atribuidos en parte
alareproduccion de logicas representativas. Ninguno de los
conflictos tiene origenes politicos. En el banco comunal existe
un conflicto entre dos personas, que llegé incluso a la violen-
cia fisica. Sorprendentemente, el trabajo del banco no ha sido
afectadoporel conflicto de maneranotable, todas las operacio-
nes financierasy las cuentas son correctasy los créditos son
entregados a tiempo. La comunidad no ha sido capaz de mane-
jar el conflicto. Tres entrevistados, que cuentan del conflicto,
proponen tres soluciones diferentes: que cambie todo el grupo
del banco, que se vayan los dos enfrentados y que se vaya el



agresor. El CC se ha dirigido a Fondemi, ha presentado el caso
y pedido consejos. Al principio hubo también un conflicto de
liderazgo en el CC. Una empleada de la Alcaldia Mayor estuvo
entre los promotores del CC y qued6 como vocera y tuvo que
renunciar porque su funcién desde el principio no le permitia
postularse como tal (I-FO, 2006). Se separ6 totalmente del CCy
ahora tiene una actitud hostil.

Los activistas del CC han emprendido multiples activida-
des para aumentar la participacién. Han ofrecido talleres en
una secundaria en la comunidad para informar a los jévenes
de quince afios sobre el trabajo del CCy se organizaron eventos
deportivos. Con la Comision Nacional de Telecomunicaciones
(Conatel) se acordaron talleres paramanejar unaradio comuni-
taria. Cuatrodecinco entrevistados dan testimonio de un lento
aumento de la participacion e interés en el trabajo del CC. La
comunidad visita las asambleas cada vez con mas naturalidad;
aunque, eso no los anima a asumir un papel mas activo (I-FO,
2006). No obstante, el trato en la comunidad ha cambiado; veci-
nos comunican mas entre ellos y estos cambios son percepti-
bles (I-AL, 2006).

Aparte de la “conquista” de la casa comunitaria, hay dos
experiencias mas de logros colectivos que han sido importan-
tes. La construccion de un supermercado tuvo que ser acordada
con la comunidad:

Entonces los del supermercado asistieron tres noches con los vo-
ceros principales y después a la asamblea de la comunidad con
cincuenta personas, fue una cosa bien llevada y bien bonita, con

ética. Ellos llevaron sus planes, y nosotros pedimos que se haga
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mas pequena la construccion, que pongan estacionamiento para
cuando llega la mercancia, que de otra manera se bloquea y en-
sucia la calle. Ellos prometieron la limpieza, la iluminacion y la
seguridad para ese sector y que mas o menos ha funcionado. Y
hasta destaparon un problema que hubo con Hidrocapital con
un tubo matriz que estaba tapado, ellos para montar su negocio

arreglaron eso (I-MV, 2007).

La ubicacion central de la comunidad hace que bodegas
y ventas de la parte baja vayan extendiéndose hacia arriba.
Especialmente, la gran cantidad de licorerias, que no respe-
tan las leyes, han sido causa de molestia en la comunidad
y tema de varias asambleas. Por la tarde en las aceras hay
grupos de hombres yunas pocas mujeres tomando, asi que los
vecinos son obligados a caminar enlacalle. Ademas, el sector
se llena regularmente de basura. El1 CC buscé el dialogo con
los duetios de las licorerias, que se mostraron cooperativos,
y asimuchos de los problemas se pudieron resolver. También
se decidié no admitir mas licorerias en la comunidad y que
todaslastiendas nuevas necesitan un permiso de laasamblea
de la comunidad.

Los activistas del CC

La edad relativamente avanzada de los entrevistados es
llamativa. Los dos mas jovenes tienen 46 afios, los dos mas
ancianos 61y 63.Dosvienen de familias con educacién formal
bajay tres de familias con educacion formal mediana. Cuatro
tuvieron una educacién superior a la de sus padres: uno la
misma, pero estudia ahora en la Misién Sucre. Sin embargo,



ninguno pudo lograr una ubicacién laboral o econémica mejor
que sus padres. Esa experiencia marca los sectores de la clase
media empobrecida desde principio de los ochenta. Las entradas
mensuales en cuatro de tres hogares, cuatroy siete integrantes
se ubicaban entre uno y dos millones de bolivares, y en uno de
cuatro integrantes entre tres y cuatro millones de bolivares.
Segln cuatro entrevistados, su vida es mejor que hace diez
afios; solo uno la evalia —por motivos estrictamente persona-
les— como peor. Todos ven con optimismo el futuro cercanoy
consideran que en cinco afios su vida sera mejor.

Tres de los entrevistados son integrantes del MVR, uno
chavista sin partidoy otronini. Calabrese esla persona central
paralaconformaciény el trabajo del CC. Tiene unlargo historial
de activismo politico. Era militante de la Liga Socialista, esta
inscrito al MVRy trabaja para la Alcaldia Mayor dando forma-
cioén politica. Amelia Lara tiene igualmente un largo tiempo
de activismo politico. Después de la rebelion de febrero 1992,
se organizé como “chavista”, particip6 en el levantamiento de
noviembre 1992y se adhirié al MBR-200 en 1996 (I-AL, 2006).
Anteriormente habia participado en actividades comunitarias
desde el 1985, y también a la Asociacion de Vecinos. Los otros
tres activistas no tenian actividad politica antes de 1998. Para
ellos, el trabajo comunitario significé un cambio profundo en
susvidas. Algunos de los entrevistados describen, igual que en
el Emiliano Hernandez, su cambio personal como “humaniza-
cion” (I-CH, 2006).

Maria Valdéz trabajo como maestra hasta jubilarse, y
hasta1998 fue activa en unaiglesia evangélica. Hoy habla de
socialismo y, no obstante todas las dificultades en la propia
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comunidad, ve alos CC como semillas de un nuevo socialismo.
También reflexiona sobre su propioroly el de Chavez:

Hay dos hechos en mi vida que me han cambiado el modo ver la
vida. Uno, cuando me meti al evangelio hace treinta afos, y el
otro con esta revolucion. Es otra manera de ver la vida, de ver el
mundo, de ver a las personas, de verte a ti mismo. Me movio el
piso. La revolucién era algo que yo siempre habia esperado pero
sin saber que era, porque yo siempre habia votado en contra de
los regimenes anteriores, AD, Copei, yo siempre odié toda esa
vaina. Causa R representd una vez una esperanzay se me vino
abajo, y cuando aparece Chavez, cuando aparece la revolucion...
Y yo cuestiono que todavia Chavez es imprescindible, debemos

llegar hasta que él sea un lider mas (I-MV, 2007).

Ocariz, que estudia en la Misi6én Sucre, se define como
“chavista” por el presidente, no por partidos, aunque dice ser
simpatizante del PCV. Al principio, tenia dudas sobre partici-
parenel CC,yaque habiaescuchado que Calabrese trabaja para
la Alcaldia Mayory habia tenido malas experiencias con esta.
Selodijoa Calabrese, que le contest6 que los CC son otro asunto
ylediolaley. Ocariz laley6, se convenciéy se volvié uno de los
activistas centrales del CC. La participacionlo llenayloincita
a hacer mas. También se empefia para dar a conocer la ley en
comunidades aledatias (I-FO, 2006).

El contacto personal tiene un valor muy grande. Todos
buscan la platica directa con los vecinos, y son reconocidos 'y
abordados masy mas como integrantes del CC por la comuni-
dad en la calle. Todos trazan un nexo positivo entre el trabajo



comunitarioysuvida. La falta de colectividad real frena conti-
nuamente el desenvolvimiento de los activistas. No obstante,
todos los problemas, conflictosy frustraciones, el trabajo del y
con el CC son vistos como positivosy enriquecedores. Todos son
conscientes del posible alcance de los CC. La posibilidades que
se abren, enredan al ni ni en contradicciones, como él mismo
nota y admite dos semanas antes de las elecciones presiden-
ciales: “ya estamos metiendo presupuesto en los ministerios,
nosvan atomar en cuenta(...) ahora aqui hay un dilema: jsi no
ganara el presidente, qué va a pasar?” (I-CH, 2006).

Los activistas son conscientes de los problemas de su CCy, a
pesar dela participacionreducida de la comunidad, los comités
que no funcionan bieny los conflictos en el CC, mantienen una
vision positiva del futuro, ya que consideran que los conflictos
se puedenresolver. La expectativade un desarrollo positivo del
CC esmuy alta. Existe el peligro de que la expectativa de éxito
relegue lanecesidad de reestructurar el trabajo a un segundo
planoy tenga asiun efecto negativo.

Cooptacion vs. poder constituyente

El peligro de una cooptacién de los partidos no se da en el
BenitoJuarez. Hasta los integrantes del MVR procuran mante-
ner la politica partidista afuera del CC. E1 CC es visto como
instancia auténoma local: “que llegue una alcaldia bien sea
Libertador, o Mayor a hacer cualquier trabajo, sin comunicarlo
al Consejo Comunal, la misma comunidad les para el trabajo”.
Dos acontecimientos, como ya hemos visto, son descritos como
condicionamiento exterior, como intromision institucional. La
mancomunidad es vista por una entrevistada como forzada
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desde arriba (I-MV, 2007). Sin embargo, la conformacién de un
banco comunal de Fondemi exigia la cooperacién de varios CC,
asique varios activistas del Benito Juarez apoyaron la cons-
truccion del CC en los bloques. La cooperacion ha sido ademas
un evento dinamizador para el proceso de concientizacién en
la comunidad.

Elsegundo caso fue la hegemonia de Fondemi en la primera
ronda de entrega de créditos. Fondemi presion6 a favor de una
entregarapidaydominé la asamblea dela comunidad. Algunos
delos créditos otorgados fueron criticados luego por una parte
de los entrevistados. Hubiese sido mejor tener ese tiempo
también durante la primera ronda. La incitacion a una discu-
sion mas intensa también vino de Fondemi, y sus empleados
estan presentes en los debates. El peligro de que el dinero esté
en el centro del interés es también considerado por los activis-
tas del CC. Por eso se decidi6 que quien quiere optar para un
crédito, tiene que mostrar empefio comunitario.

Todos los entrevistados, incluso el ni ni, ven a los CC como
instancia de autoadministracion, parte de algo mas grande y
en el marco de un nuevo socialismo. Pero, mientras para el ni
ni el nuevo socialismo queda limitado a un sistema orientado
envalores como solidaridad y humildad, los otros ven a los CC
como embrién de una estructura que, a largo plazo, deberia
sustituir al Estado y sus viejas instituciones:

Los Consejos Comunales son la piedra en el blanco de lo que
serd un futuro socialismo. (...) Comunidades discutiendo presu-
puesto(...), campesinos trazando calles, haciendo su propia elec-

tricidad(...) lo otro es el movimiento obrero, la parte de lo que es



la autogestion, la cogestion, el desarrollo endégeno, todas esas
son las cosas claves para ese futuro que estamos vislumbrando
(I-MV, 2007).

El verdadero poder popular es lo que esta enmarcado en los Con-
sejos Comunales, que los consejos tomen el control del Estado.
(...) que se eliminen las Juntas Parroquiales y el burocratismo
de los concejales y todas estas cosas, y que en un futuro, las al-
caldias también. Que sea el propio pueblo quien maneje las po-
liticas publicas y tenga el control verdadero de esto. OK, falta

bastante, pero se esta construyendo (I-AC, 2006).

Enel casodel Benito Juarezno se puede afirmar con seguri-
dad que el CC se pueda transformar en un instrumento partici-
pativodelacomunidad organizada. Su funcionamiento es mas
bien el de un 6rganorepresentativo para solucionar problemas.
La amenaza mayor no es una cooptacion politica o institucio-
nal, sino transformarse en una administracion local represen-
tativa, enla que unnucleo central electo resuelve los problemas
técnicos de la comunidad e impone también los intereses de la
comunidad frente alas instituciones. La observacion de que en
las comunidades de clase media predomina un entendimiento
técnico de los CC (Garcia-Guadilla, 2008:138), aplica de cierta
manera también en el caso del Benito Juarez. Gran parte de la
poblacion se considera todavia clase media, aunque su esta-
tus no corresponde a la misma y la mayoria vota por Chavez.
Se “arregla” para la comunidad, pero no necesariamente con
ella. Todos los problemas centrales tienen su origen en el CC
o en la comunidad y no en la relacién con las instituciones.
El desarrollo futuro del CCy de la comunidad es incierto. La
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casa comunitaria podria influenciarlo de manera positiva, al
igual que la voluntad férrea de organizarse, que no ha podido
ser quebrada por nada. Sin embargo, es central que cambie la
manera de trabajar del CCy que los actores centralesyla comu-
nidad abandonen su actitud y expectativa de representacion.

4.3.3 Otros Consejos Comunales en Caracas
CCen la parroquia La Candelaria

La Candelaria se encuentra en el centro y esta conformada
por un sector de edificios antiguos y pequefios y de otro con
bloques de diez a veinte pisos. La mayoria de la poblacion es
de clase media empobrecida y clase media baja, muchos son
descendientes de migracién italiana, espafiola y portuguesa
reciente; si no fueron los padres, fueron los abuelos los que
migraron a Venezuela. Muchos viven de manera muy aislada.
Enel sector vive también una clase media con capacidad adqui-
sitiva elevada, que usa, por ejemplo, las guarderiasy escuelas
privadas presentes en el sector. En elecciones, la cuota de votos
opositores casi doblala de las fuerzas bolivarianas.

El1CCEzmicaza

Lacomunidad del CC Ezmicaza esta conformada porvarios
bloques en los que los habitantes son propietarios de los depar-
tamentos,yunbloque de departamentos rentados. En el primer
censo seregistraron38o familias con 831integrantes mayores
de quince afios. En otro censo, mas tarde, el nGmero aumento



amil,yaque seregistraron muchos vecinos que habianrecha-
zado en el primero. Experiencias organizativas anteriores a
1998 son casi inexistentes. Las Asociaciones de Vecinos de AD
y Copei sonrecordadas como ineficientes e infiltradas con fines
de politica partidista.

La iniciativa de conformar un CC surgi6 en 2006 de un
nucleo de vecinos alrededor de una persona central, Pedro
Rivero. El mismo grupo ya habia intentado anteriormente
conformar un CLPP. Para ganar la confianza de los vecinos,
mayoritariamente opositores, Rivero primero se postulé como
presidente de la asamblea de su bloque; después de haber sido
electo, se hizo amigo de los presidentes de todas las asambleas
de bloquesy de los conserjes e invit6 a todos personalmente a
la primera asamblea. También se movilizo de puerta a puerta,
repartiendo y colgando materiales informativos sobre los CC.

En la primera asamblea informativa se form6 un grupo
para preparar la segunda, donde se eligi6 el equipo promotor
provisional. Esta se organizoé en la calle, como todas las demas,
paraevitar laimpresion de que haya algo que hablar “con puer-
tas cerradas”. Mas de cien personas participaron, lo mismo
opositores que partidarios del proceso estuvieron muy satis-
fechos con el resultadoy pareci6é un buen inicio. Sin embargo,
la coyuntura politica en el paisllevo aintensas movilizaciones
de opositores y partidarios del proceso. Los medios oposito-
res empezaron una campafia mediatica en contra los CCy los
opositores dejaron de atender las asambleas. Almismo tiempo
disminuy6 la participacién de los partidarios del proceso, que
participaron méas en las movilizaciones gubernamentales.
La asamblea para conformar el CC se reunia con un nimero
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reducido de vecinos y con la participacion casi exclusiva de
chavistas, teniendo el rechazado verbal de algunos opositores,
y durante sus asambleas fueron blancos, en repetidas ocasio-
nes, de objetos lanzados desde algunos bloques.

Lainiciativa del CC fuereasumida en la segunda mitad de
2007y seeligié un equipo promotor y una comision electoral.
La comunidad analiz6 en una asamblea sus necesidades, apli-
cando una metodologia participativa. Los comités por formar
fueron decididos asi. El equipo promotor visité varios talleres
sobre contraloria social en el Banco Nacional. La comisién elec-
toral, sin embargo, no cumpli6 sus tareas, asique se eligi6 otra.
Las elecciones del CC fueron establecidas para el 18 de noviem-
bre 2007, acompafiadas por una fiesta, y organizadas con bole-
tas electorales y urnas. Asi, hubo muchas asambleas mas que
previstas por la ley. Mientras en las grandes la participacion
erade100-150 personas, las del diagndstico participativo eran
atendidas por 30-40 personas.

La participacion es entendida como autoempoderamiento
colectivoy ejercicio de poder por las bases (I-PR1,2007). Larela-
cién entre mujeresy hombres entre los activistas del CC esmas
o menos equilibrada. Pero el CC tiene dificultades para inte-
grar adolescentes a su trabajo, aunque haya interés. Se debe,
en parte, a que ya han sido decepcionados. En una ocasion, la
Alcaldia Mayor habia garantizado un autobis parallevar alos
jovenes de la comunidad a un evento deportivoy los jovenes se
quedaronvarias horas esperando sin que el transporte llegara.

Los problemas sociales mas urgentes fueron resueltos
antes de la conformacioén del CC: cobertura sanitaria (Barrio
Adentro), sillas deruedasy protesis paralos discapacitados de



la comunidad, jubilacién paralos mas ancianos sinjubilaciony
laMision Robinson Iy II. Actualmente, la comunidad esta muy
interesada en proyectos socioproductivos.

Proyectos que sean autosustentables y autosostenibles. La
misma comunidad va a tomar las riendas y la administraciony
va a tomar la decision de a quién van esos recursos, cuales son
sus necesidadesy cuales capacidades existen para transformar-

las en fortaleza dentro de su propia comunidad (I-PRI, 2007).

Un problema atn vigente es el trafico y consumo de drogas
(principalmente piedray cocaina) en las calles del sector, y los
asaltos conectados con esa problematica. En la comunidad
se conformo un comité de seguridad y Rivero ha sido amena-
zado por criminales. La comunidad quiere lograr que seretire
la Policia Metropolitana y se sustituya por unidades de la
Guardia Nacional.La PM es acusada de no hacer nada en contra
delos criminalesy solo prestarles seguridad a los comercian-
tes a cambio de un pago.

Los entrevistados critican alaburocraciay las institucio-
nesy cuentan sus malas experiencias. La Fundacién Cultural
del Ayuntamiento de Caracas, Fundarte, prometié variasveces
enviar apoyo logistico y masicos para actividades comunita-
rias, pero nunca cumplio. Al igual que Mercal, prometi6 tres
veces organizar un mercado yno vino. El aspecto considerado
mas problematico porlos entrevistados es que entre los vecinos
se creaunamalaimagen del CC. Buenas experiencias se hicie-
ron en cambio con la Corporacién de Servicios de la Alcaldia
Libertador, con la que habia un contacto personal, y con el
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Minpades. Una critica general hacia las instituciones es que
haya competenciayluchas depoder enyentreellas. Ya que eso
es considerado —igual a la ineficiencia— como problema estruc-
tural, la perspectiva estd en superar la burocracia institucio-
nal através de la construccion de los CC.

Una vocera, que antes de 1998 no tenia activismo social o
politico, expresa que ha crecido personalmente a través del
trabajo con el CCy se “despert6” gracias a Chavez (I-ARA,
2007). El vocero entrevistado, en cambio, era catequista y su
motivo principal para la participacion es el trabajo para el
pré6jimo, la construccion de comunidad. Empezé desde joven
con trabajo comunitario en el marco de la Iglesia, hizo teatro
delacalle, formé grupos de baile folcloricoy misicay se unié al
proceso revolucionario (I-PRI, 2007). Los dos se sienten llenos
por la participacion. Rivero nota que tiene menos tiempo para
la familia, pero ellalo entiende.

El porcentaje muy alto de opositores dificulta el trabajo en
lacomunidad. A causa de la propaganda de los medios oposi-
tores, muchos ven los CC como “asunto chavista”, impresién
reforzada por el hecho de que la mayoria de los activistas
son partidarios del proceso. No obstante, se logré construir
cierta confianza en el trabajo para la comunidad y en el CC,
lo que se reflej6é en una mayor participacion en el segundo
censo. El clima en la comunidad mejord, los vecinos se cono-
cen, llegan alas asambleas, hablan abiertamente y conocen
los problemas de los demas. De hecho, frente a las caracteris-
ticas de la comunidad, la participacion se puede considerar
bastante buena, pero fuertemente sometida a coyunturas
politicas nacionales.



ElCC San Antonio: Lainiciativa de conformar un CC surgi6
antes de la ley. Los presidentes de las diferentes asambleas
de bloque se encontraron ya desde finales de 2005 y discutie-
ron sobre posibles soluciones colectivas para los problemas
del sector; como, por ejemplo, seguridad y aseo urbano. En la
misma temporada surgieron los CC, encontraron el consenso
de los participantes a las asambleas y las demas actividades
se orientaron a construir un CC, el primero de la parroquia.
Después de una primera asamblea informativa del equipo
promotor provisional, se organiz6 la eleccion de la comision
promotoray delaelectoral enla segunda asamblea. El censo dio
comoresultado 750 personas mayores de 15 afios. Una parte de
la oposicion se nego al censo.

Las elecciones del comité ejecutivo del CC se organizaron
durante un dia entero en dos locales electorales montados, en
dos lugares diferentes de la comunidad. La participacion fue
de 250 personas. Las boletas electorales tenian las fotos de los
candidatos, que ya habian sido dados a conocer con carteles
colgados en la comunidad una semana antes. Hay diecisiete
comités que fueron decididos todos por la comunidad con el
diagnéstico participativo. Unresultado importante fue lanece-
sidad de un comité de ancianos, que no habia sido contemplado
antes. E1 CC seretine unavez por semana en lanoche enlacalle,
para actuar de la manera més transparente posible; hecho
importante en la comunidad polarizada, para despertar inte-
rés y motivar los vecinos. Ese manejo dio resultado. El entre-
vistado Wirmar Acosta se integr6 al trabajo del CC después de
haberse topado con una asamblea en la calle, se interes6 para
el trabajoyrecibio laley. Laley6y se convencio.
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El primer proyecto grande fue la compra de una maquina
para la manutencién de las tuberias en los bloques. Otros
proyectos han sido presentados para arreglar la iluminacion
callejera de la comunidad, para comprar un equipo de audioy
video paralasactividades publicas del CCyuntransporte para
llevar a excursiones a los ancianos de la comunidad. Todos los
proyectos del CCy las obras de instituciones son acompafia-
dosy controlados por la contraloria social del CC. La consti-
tucién de un Banco Comunal fue complicaday la comunidad
tuvo laimpresion que la instituciones estan poniendo muchas
trabas. Las experiencias con la Alcaldia Mayor y Libertador,
con Fundacomunal y Fondemi han sido positivas.

Todos los entrevistados valoran altamente la participacion
y sienten que el trabajo comunitario les da una gran satisfac-
cion personal:

Yo me veo como una persona cumpliendo un suefio. Yo estudié
Economia, sin embargo yo queria estudiar Trabajo Social o So-
ciologiayno lo hice. Vengo de una familia humilde, y necesitaba
una carrera que me ayudara a generar dinero rapidamente, para

ayudar amifamilia (I-SC, 2007).

El concepto de participacion en el CC es horizontal (I-SC,
2007). Ambos entrevistados, sin embargo, recaen variasveces
en légicas representativasy cuentan, por ejemplo, que fueron
electos para “representar” ala comunidad.

Los entrevistados critican la participacion de la propia
comunidad como demasiado baja. La participacién de oposi-
tores, igual que en el CC Ezmicaza, disminuye cada vez que



el nivel de confrontacién pablica aumenta. Aun asi, la comu-
nidad cambi6 con el trabajo del CC. Las relaciones sociales se
hanvuelto mas estrechasylaidentificacion con la comunidad
ha aumentado. Sin embargo, es sumamente preocupante que
desde la conformacién del CC hayan aumentado los asaltosyla
criminalidad en general en la comunidad. Los entrevistados
sospechan un sabotaje activo por parte de malandros anima-
dos por sectores de la oposicion.

E1CC Los Pinoas (Parte Alta), parroquia Macarao

La estructura de la comunidad ubicada en los cerros de
Caracas es tipica de una comunidad de barrio. Mas alla de la
carretera principal,las demas conexiones consisten en escale-
rasy caminos entre las casas cuesta arriba. La comunidad es
pobreylainfraestructura muy precaria. El problema mayor es
el suministro de agua potable. Solo hay agua durante lanoche
cada dos dias y con poca presion. Las tuberias son precarias,
construidas en parte por los habitantes mismos y hay filtracio-
nesde aguasnegras en el suelo. El alumbramiento publico falta
ylabasuranoesrecogida conregularidad. Después de lanueve
delanocheyanohaytransporte ptublico. El censoregistro 278
familias con1.022 personas de todas las edades. Hay una casa
de alimentacién y una pequefia produccion manufacturera
de bolsas, que ha sido construida con un microcréditoy en la
que trabajan cuatro personas. En el momento de la entrevista
hay 312 familiasregistradas para el CC ya que desde el primer
censo ha pasado més de un afio.

2
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El primer intento de conformar un CC fracas6 en junio
de 2006, por falta de continuidad. Un nuevo intento resulté
exitoso,yel 28 de enerode 2007 se eligid la comision promotora
ylaelectoral. El15 de abril de 2007 tuvieron lugar las elecciones
para el CC. Se moviliz6 de puerta a puertay se vot6 con bole-
tas electorales y urnas. Con 150 electores, la participacion fue
mayor de lo esperado y se pudo percibir un gran entusiasmo.
Fueron conformados once comités siguiendo las necesidades
de la comunidad. En las actividades comunitarias y la inicia-
tiva de conformar un CC, el papel central lo tuvo Thamara
Aponte.

Cada dos semanas el CC informa a la comunidad en una
asamblea publica sobre su trabajoy el avance de los proyectos.
Alas asambleas participan alrededor de cuarenta personas; un
70% son mujeres, aproximadamente el mismo porcentaje que
entre los activistas. Las decisiones son tomadas en las grandes
asambleas delacomunidad, hasta ahora siempre por consenso.
Para encuentros, talleres y la coordinacion con otros CC esta
a disposicion la ex Jefatura Civil de Macario, el edificio de la
antiguaJunta Parroquial que, aligual que en otras parroquias,
ha sido transformada en una Casa del Poder Popular, que esta
adisposicion delos CC. Debido a que no queda en la comunidad
yno se puede llegar caminando, no es usada con frecuencia.

Después de haber conformado el CC la comunidad decidi6
varios proyectos. Independientemente de eso, se esta traba-
jando directamente con Hidrocapital para mejorar el sumi-
nistro de agua potable. A principios de 2009, los caminos
habian sido arreglados, se habia presentado un proyecto en
Fondemi para construir una pequefia empresa que produzca



mermeladas, jugos y dulces a partir de pulpa de frutasy en
Fundacomunal se habian presentado tres proyectos: el arreglo
delastuberias de aguas servidas, la compra de una casa comu-
nitariay la canalizacion de las aguas de lluvias, que tienen
tal fuerza cuando bajan las escaleras, que estan dafiando las
casas. La Alcaldia Libertador ya vino para averiguar cuantos
ranchos de zinc y madera tienen que ser sustituidos por casas
estables. Sin embargo, antes de empezar, la comunidad todavia
tiene queresolver las cuestiones de propiedad; paraeso,el CTU
ya esta haciendo las mediciones de los terrenos. Hasta enero
2009 la comunidad no habia recibido el financiamiento para
los proyectos presentados. Pero el banco comunal de Fondemi
ya habia sido formado, y a principios de 2009, la asambleade la
comunidad decidio aprobar créditos para doce proyectos socio-
productivos de la misma comunidad. Entre estos, una produc-
cion de dulces, una de bolsas, un puesto de comida rapida,
cuatro empresas textiles (dos de textiles de hogar, una para
uniformes escolares y otra pararopa de trabajo para hospita-
les), una que produce bisuteriay otras.

Laexperiencia con lasinstituciones son mixtasylasentre-
vistadas las describen como “mas o menos”. Las instituciones
son criticadas como no muy eficientes, la informacion que
otorganno es ni compactaniunanimey las diferentes institu-
ciones coordinan bien entre ellas. Muchos procedimientos son
atrasados porque las instituciones critican detalles, quieren
amenudo mas documentos o informaciones y dan la préxima
cita dos semanas mas tarde.

En comparacion a las elecciones del CC, los activistas ven la
participacion de la comunidad en lo cotidiano como débil. La
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participacion bajorapidamente después de que el financiamiento
no llegé deinmediatoyno huboresultadosvisibles. Desde enton-
ces, la participacién ha aumentado muy poco. Hay una expecta-
tiva derepresentacion hacia el CC, “que resuelva los problemas”.
También haresultado dificil activar a jévenes. En la comunidad
no hayposibilidades para practicar deportey llevartodoun grupo
de jovenes a otro lugar representa una responsabilidad muy
grande.

No obstante, los problemas, el CC ha tenido un efecto positivo
para lasrelaciones sociales en la comunidad. Los vecinos han
llegado a conocerse, se entienden mas como comunidad y desa-
rrollan una conciencia paralos problemas de los demas (I-BO,
2007). Enlas entrevistas también es subrayado un cambio de
las relaciones de género. Los hombres asumen mas tareas en
el hogar, mientras que las mujeres participan en masy mas
actividades fuera de la casa (I-CB, 2009). Las entrevistadas
concuerdan en que es necesario desarrollar mas conciencia
entre la gente, ya que el estadocentrismo y las expectativas
hacia el estado siguen siendo fuertes y eso obstaculiza el
proceso de cambio.

€1 CC Unidos por el Chapulun, parroquia
Nueastra Sra. del Rosario, Baruta

Elmunicipio Baruta (Miranda) tiene 317.288 habitantes; el
79% de ellos vive en sectores de clase mediay clase media alta;
el 21% en barrios (Echenique/Torres/Zorrilla, 2003:103-104).
Los barrios estan ubicados en los cerrosy tienen una infraes-
tructura muy precaria. De parte del municipio opositor los



CC, que se han constituido en casi todos los barrios, no reci-
ben casi ningtn apoyo. En Baruta fueron estudiados dos CC
en barrios. Para evitar repeticiones no se presenta en detalle
el segundo, “La Favorita Calle Bolivar Norte”, Parroquia Las
Minas de Baruta, aunque los resultado influyen en las evalua-
ciones generales.

Enlacomunidad del CC Unidos por el Chapultin,yaantesde
la constitucion del CC hubo una MTA, que resolvié casi todos
los problemas de agua potable y aguas servidas. Poco antes
del CC se conformé también un CTU. Evangelina Flores y su
esposo fueron personas centrales para el trabajo comunitarioy
la construccion del CC. Elmatrimonio habia promovido el CTU
aprincipiosde 2006 ehizolomismo con el CC después de haber
visto algo sobre CC en la television. La comunidad formo6 algo
como un antecedente al CC con varios responsables electos.
Luego se informo6 con la Alcaldia Mayor, que envi6 promoto-
res, aunque al final el apoyo més Gtil vino de Fundacomunal.
En una primera gran asamblea se informo sobre el CCy se
eligi6é directamente un comité promotor que hizo el censo. El
censo dio comoresultado 200 familias; otras 42 no se quisieron
registrarenel CC,yaque seguian aun opositor de lavecindad.
Cuandovieron que el CClogro éxitos, se integraron poco a poco
casitodos. E1 CC se constituy6 oficialmente el 26 de mayo 2006.
Mas de 70 personas participaron en la asamblea y eligieron,
levantando las manos, a diez vocerosy cinco personas para la
contraloria social y finanzas. Todos trabajan en conjunto como
grupoy comparten las tareas.

Seencuentran funcionandoel CTUylaMTA, queyaexistieron
antes del CC,y como nuevo comité surgi6é uno de deportes,ademas
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hay una participante de Madres del Barrio y una ayudante de la
Mision Negra Hipélita, que se coordinan con el comité de segu-
ridad social y prevencién. El CC no quiere formar demasiados
comités. Para cada proyecto se convoca una asambleay se mira
quién participa. La participacion en las asambleas es de mas o
menos 30-40 personas, que cambian con frecuencia. La tendencia
es al leve aumento. La movilizacion se hace con carteles, que son
colgados en la comunidad.

Catorce de los veinte integrantes electos del comité ejecu-
tivo siguen activos; tres son hombres y uno de ellos es “vocero
principal”. E1 CC esta consciente de que esa figura no existe en
laley de CCy la estructura del CC sera acomodada a la ley en
las préximas elecciones, para las que faltaban pocos meses.
El CC tampoco tiene estatuto. La comunidad no ve necesario
tener uno y nadie se lo pidi6 cuando se registr6. Cuando el CC
asumio6 su trabajo se encontraba dos veces por semana, luego
la frecuencia baj6 a un encuentro cada dos semanasy, cuando
es necesario, se convocan encuentros adicionales. Aunque
durante la semana muchos integrantes del CC mantienen un
contacto entre ellos y atienden a las citas institucionales en
pequeftios grupos. Los proyectosy asuntos de lacomunidad son
discutidos por el comité ejecutivo; cuando este hallegadoaun
consenso, convoca a una asamblea de la comunidad, que es la
que toma todas las decisiones.

El primer proyecto de la comunidad fue la rehabilitacion
de una pequefia escuela abandonada para instalar una guar-
deria.Los opositores que no participabanen el CC se manifes-
taron en contra. El CC contact6 al gobierno, en este momento
todavia bolivariano, del estado de Miranda, que aprob6



el proyecto. Después de tres meses el gobierno mirandino
empezo6 los trabajosy luego instalé una guarderia. La comuni-
dadrecibié también créditos paralareparacion de casasyuna
loma que, por posibles deslaves con lluvias fuertes, ponia en
riesgo algunas casas, fue parcialmente aplanaday asegurada.
La contraloriasocialleda seguimiento a todaslas actividades
delasinstitucionesyde la comunidad.

El CC ha recibido, ademés, del gobierno mirandino un
financiamiento para un parque infantil y 104.000 bolivares
delaAlcaldia Mayor para tres proyectos socioproductivos, una
peluqueria, una panaderiayuninfocentro. Dado que el terreno
para el parque infantil todavia no esta a disposicién y no hay
lugar para los proyectos socioproductivos, lacomunidad decidi6
usar el financiamiento del parque infantil para comprar una
casa comunitaria, para ubicar también los proyectos socio-
productivos. Estos, asilo decidi6 la comunidad, son propiedad
colectiva a través del CC. Los trabajadores también seran esco-
gidos por lacomunidad. Enla pr6xima asamblea la comunidad
quierereorientar el proyecto de la panaderiay cambiarlo a una
empresa de produccion textil. La comunidad esta interesada en
un edificio de dos pisos que esta alaventa. Podria abarcartodas
las empresasyademas médicos.

Las experiencias con instituciones son, como en otros
CC, mixtas. Del municipio opositor Baruta nunca han reci-
bido apoyo, ni el aseo urbano funciona en los barrios. Con el
gobierno de Miranda las experiencias han sido mayoritaria-
mente buenas; con la Alcaldia Mayor y sus instituciones méas
bien malas. Unavezllegé hasta el barrio el alcalde mayor Juan
Barreto, prometi6 varios apoyosy la comunidad jaméas escuch6
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algo al respecto. La Misién Madres del Barrio en Caracas
nego tener responsabilidad para Baruta, ya que se trataria de
un municipio de clase media y relego la responsabilidad a la
oficina de la misién en Miranda. Alli la comunidad tampoco
recibi6 respuesta. Después de un tiempo algunas mujeres
fueron integradas al programa, pero no en acuerdo con la
comunidad. Fundacomunal, en cambio, bot6 a tres empleados
que habian tratado mal y ofendido a los integrantes del CC,
tres dias después de que este se habia quejado. La critica hacia
lasinstituciones no se limita a reclamar que funcionen mejor.
Las entrevistadas ven la contradiccion basica entre poder
constituyente y poder constituido: “A las instituciones no
les conviene que seamos los Consejos Comunales quienes
dirijamos el gobierno local, municipal o estatal. Por eso la
tranca en muchas instituciones y la burocracia que segui-
mos viviendo” (I-EF, 2008). Alas instituciones se les pide que
apoyen mas a los CC.

Ningan integrante del CC tenia experiencia organizativa
antes de 2002. El proceso de participaciéon ha cambiado total-
mente la vida de losy las vecinas e influenciado las relaciones
de género. E. Flores cuenta como pasoé doce afios de su vida
esperando que sumarido regresara del trabajo para servirle
la comida. Hasta que se dio cuenta que tenia que empefiarsey
organizarse, si queria lograr un cambio positivo en su ambito
(I-EF, 2008). Los logros alcanzados para la comunidad les dan
una gran satisfaccién a los activistas. Para los habitantes de
la comunidad anteriormente marginada en varios sentidos,
el proceso de participacion significa un crecimiento personal
enorme. La gran fuerza emancipadoray la creatividad estan



basados en que el proceso no se da de forma individualizada
sino colectiva: “Yo he aprendido muchisimo, he aprendido a
relacionarme mas, a tener un grupo de amistad muy bueno.
He aprendido a ser mas organizada, atener mas participacion,
a perder ese miedo de que me van a decir que no. Ya no tengo
miedo” (I-EF, 2008).

Lasentrevistadas declaran de maneraunanime que Chavez
prendi6 sumotivacion a la participacion. Los integrantes del
comité ejecutivo del CC son todos “chavistas”, eso facilita la
organizacion. La actitud de rehusarse a la participacion es
fortalecida por el gobierno opositor del municipio. Aunque las
entrevistadas destacan que el CC esta abierto a todos, sin que
importe su inclinacion politica. La actitud de rehusarse a la
participacion es fortalecida por el gobierno opositor del muni-
cipio. Aunque varios opositores que se rehusaron al principio,
fueron integrandose al CCy con el tiempo se volvieron todos
partidarios del proceso de cambio.

El CC es entendido como instancia auténoma de autoorga-
nizacion comunitaria y cada intento de cooptacién es recha-
zado: “Trabajamos muy calladamente, pero hacemos las
cosas; tampoco vamos a aceptar que alguien venga a hacerse
plataforma politica a partir de un trabajo que nosotros hemos
hecho” (I-MLH, 2008).

Después de que al principio rigio6 el escepticismo en la
comunidad conrespecto a silos CC realmente funcionariany
losrecursos podrian bajar a la comunidad, hoy la mayoria los
consideralamejor forma de organizacion. La comunidad se ha
apropiado con éxito del modelo del CCy lo ha adaptado a sus
propias exigencias. Aunque la estructurayla conformacion del
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CCenalgunospuntosno correspondan alaley,no hay duda que
lacomunidad ha construido una autoadministracién democra-
tica operante. Este hecho ha sidoreconocido porlasinstitucio-
nes involucradas. La comunidad aspira a una independencia
financiera. Para eso la comunidad trabaja en construir una
economia comunitaria orientada hacia sus necesidades,
empezando con los proyectos socioproductivos que han reci-
bido financiamiento (I-EF, 2008).

A partir de lanecesidad de coordinacion con otros CC para
asuntos mas alla de la comunidad, surgi6 una red. Junto a
otros siete CC se comparte una mesa de telecomunicacio-
nes con la empresa estatal Cantv para instalar telefonia fija
e Internet. Los CC también discuten juntos como resolver el
problema del mal transporte puablico, y se logré el retiro de la
Policia MetropolitanaylallegadadelaPoliciade Miranda. Las
ocho comunidades discuten también juntas sobre seguridad
e intentan reglamentar la venta de alcohol. Una problematica
irresuelta en la comunidad es la venta de drogas.

4.3.4 Conclusiones

Ubicar la iniciativa de los CC a nivel de la comunidad ha
mostrado ser un paso correcto. La dimensién de la comunidad
corresponde a una autoidentificacién existente con un barrio,
un sector, y como nucleo, a una comunidad, que suele ser el
centro de la construccion de relaciones socialesy el centro de
vida. La identificacién con la comunidad suele ser mas fuerte
que con un oficio, un puesto de trabajo u otras identificaciones.
El tamafio minimo de doscientas familias establecido por la



ley, ha mostrado ser demasiado grande en varios casos. En la
nueva ley elnimero minimo ha sidoreducido a cientocincuenta
familias (LOCC, 2009, art. 4).

Através de los mecanismos de participacién, y en especial
conlos CC,lacomunidad cambia profundamente. “Necesidades
que hastahace poco tiempo eranresueltas en el &mbito domés-
tico, de cada hogar, ahora pasan a tener un caracter colectivo
y se consideran como problemas de toda la comunidad que
debe participar activamente para resolverlos, valorando asi
el espacio del colectivo” (Lacabana/Cariola, 2005:37). Laclase
se constituye como comunidad. Su construccién es un proceso
activo. Apartir de la comunidad, los habitantes de los barrios
se proyectan hacia la ciudad y empiezan por primera vez a ser
parte de ella. El espacio publico es conquistado en tres dimen-
siones: “la del espacio colectivo, la del espacio vital yla del espa-
cioinstitucional” (Lacabana/Cariola, 2005:37). Las formas de
participacion rompen con la segregacion socioterritorial del
territorio.

En general, las comunidades pudieron resolver sus proble-
mas mas urgentes, como alimentacion, educacion y atencion
sanitaria. En este contexto la experiencia de ser actor de la
superacion de la propia marginacion, ha sido de suma impor-
tancia. Ser tomados en cuenta por el gobierno, que la propia
opinion sea escuchaday cuente, que lasinstituciones deberian
explicitamente estar al servicio de ellos, lleva a una dignifi-
cacion; aunque muchas experiencias con instituciones sean
negativas. La autoconfianza de las comunidades ha crecido
enormemente y se enfrentan a las instituciones con mas deci-
sion, ya que saben el derecho y la orientacion normativa del
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proceso de transformacion de su lado. La participacién hace
posible que las comunidades y sus habitantes puedan desa-
rrollar perspectivas y una planificacién de vida con mas auto-
determinacién y que no se limita como anteriormente a la
sobrevivencia.

Participacion

Las posibilidades de participacién de los CC logran movi-
lizar a muchas personas. De veinticinco entrevistados, solo
cinco tenian alguna actividad social o politica antes de 1998.
Entres casos fueron figuras clave para el desarrollo del trabajo
en su comunidad y la construccién del CC. Con el CC se da un
salto cualitativo y cuantitativo en la participacion en todas
las comunidades, y el nicleo de activistas, en la mayoria de
los casos conformado por cuatro a ocho personas, aumenta a
15-30. Eslavariedad de tareas del CC la que hace posible que los
iniciadores puedan abordar otras personas, de asumir tareas
parala comunidad,y que estas lo hagan. Los CC son pensados
como instrumento de autoadministracion de toda la comuni-
dad. Aqui es importante que la participacion lleve a mejorias
visibles en la comunidad. Aunque todos lamentan una apatia
demasiado grande en sus comunidades, se puede reconocer una
fuerte voluntad de participacion. Todos relativizan sus quejas
y cuentan de participacion inesperada, procesos de toma de
conciencia politicay social,y de emancipacion:

No, las comunidades no son nada apaticas, ninguna. (...) El pen-

samiento de las comunidades en general, ya ha cambiado. Lo



digo desde lo que veo y de lo que vivo constantemente. Por eso
considero que la participacion es estar ahi, en cada una de las
cosas que hagamos (...) y cuando me traslado a Baruta, me tras-
lado a La Candelaria, ahi estamos haciendo politica porque ya
nosotros somos de todos, ya no somos de nosotros mismos. La

participacion esta alli, como un principio (I-CB, 2008).

Enlosbarrios, los CC funcionan mejor que en zonas de clase
media o clase media empobrecida, hasta en casos en los que la
participacion en las asambleas es menor. Las estructuras de
comunicaciony los contactos sociales son mas intensos en los
barrios. Laclase media es también mucho mas perceptible para
la propaganda opositora en contra de los CC. Para la difusion
del modelo de los CC, la television estatal jugd un papel impor-
tante. El origen de la conformacién de un CC en Baruta se debi6
directamente a que un matrimonio vio algo sobre CCy tomo la
iniciativa (I-EF, 2008). En cuatro casos mas hubo una persona
central que tomo lainiciativa de fomentar la constitucion de un
CC,yendos casos fuelacomunidad en su conjunto.

Las comunidades se apropian de los CC y los adaptan en
forma y contenido a sus exigencias y capacidades. Se basan
en laley, la cual para muchos que no tienen experiencias orga-
nizativas anteriores representa una orientacion importante.
Sin embargo, nadie entiende la ley como regla inamovible. En
primer plano estéla creacion de una estructura operativa efec-
tivaparalas comunidades. Asi,lamayoria de las comunidades
organizo mas asambleas que lo que prevé laley. Eso lo explican
losmismos activistas: que a falta de experiencia participativa
senecesitan mas explicacionesydiscusiones enla comunidad.

N
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En la mayoria de los casos, los tiempos también fueron mas
largos que los previstos por laley. Y, en solo dos de los siete CC,
el comité ejecutivo fue electo en asamblea. En los otros cinco
se organizaron jornadas electorales que representaron ser un
evento social comunitario importante.

Lacomunidad como tal existe anteriormente, pero también
es construida en un proceso de trabajo con los CC. Se trata de
un acto de construcciéon social. Las comunidades cambian
y la colectividad y la solidaridad asumen una importancia
creciente. Conflictos internos suelen ser resueltos por las
mismas comunidades y sin necesidad de las instituciones.
Competencia y egoismo no se pueden encontrar ni en las
mismas comunidades, ni en relacion a otras comunidades'”.
Al contrario, se pudo notar una gran solidaridad y la dispo-
nibilidad de ayudar a los mas pobres y mas débiles. Hasta en
las comunidades que no muestran alta participacion, la soli-
daridad con los de menos recursos, es grande. Los habitan-
tes de los barrios “han retomado los espacios publicos de los
barrios populares llenandolos de vida y de actividades. (...)
Ahora el vivir juntos tiene una dimensién diferente y replan-
teaunanuevarelacion entre lo privadoy lo pablico” (Lacabana/
Cariola, 2005:38).

Dos de los siete CC llegan a dimensiones colectivas que
tienen caracteristicas claras de una sociedad solidariay orien-
tada enlasnecesidades. Asi, en el caso del Emiliano Hernandez,
donde condinero de lacomunidad se compraronviviendas para

117 Hay soloreportes de casos singulares, como el caso de una mujer en el Emiliano Hernan-
dez que vendio en secreto su casa arreglada y desaparecio. Casos relevantes de competencia
o egoismo, que puedan perjudicar el funcionamiento del CC no se pudieron encontrar en los
CCestudiados.



las cuatro voceras del CC que no tenian vivienda, o por ejem-
plola decision de Unidos por el Chapulin de que las empresas
a conformar son de propiedad y administracion comunita-
ria. Pero el trabajo de los activistas centrales muchas veces
también suele ser uno de tiempo lleno. Muchos son apoyados
por sus familias y amigos, algunos por la comunidad y por el
CC. Solo en un Consejo Comunal surge la propuesta de una
indemnizacion econdémica para los voceros.

Lasmujeres participan muchomas que hombres. En seis de
las siete comunidades, un 70% de los activistas son mujeres,
en los comités ejecutivos la participacion por género es pare-
cida. Solamente en una comunidad la participacion de hombres
y mujeres es descrita como mas o menos igual. Casi todos los
CC tienen grandes dificultades para integrar adolescente a su
trabajo. En diferentes actividades de los CC, talleres, encuen-
tros con instituciones, asambleas en la comunidad y también
en el trabajo concreto de los CC, es raro ver personas menores
de veinticinco. Eso no significa que los jévenes no participan
en general,nada mas que lo hacen menos en la comunidad, sino
mas en otro lugar, como, por ejemplo, en los dmbitos de medios
y comunicacion.

Para los activistas, la participacion es la “la accién de un
colectivo, mediante la organizacién, la planificacion de los
diferentes frentes y grupos sociales comunitarios” (I-WP,
2008). Casi todos relatan que han crecido personalmente con
la participacion. El proceso personal es descrito muchas veces
como “humanizacion” o sensibilizacion. Se le atribuye un
significado importante a las relaciones sociales transforma-
das enla comunidad. No obstante, algunos reveses, casi todos
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destacan que se sienten realizados por el trabajo en los CC. La
mayoria ve su trabajo en el contexto de un socialismo en cons-
truccion.

No es inusual que sea trazada una linea entre socialismo
y amor hacia el préjimo. Una participacion influenciada por
sentimientos religiosos es comdn. Una entrevistada antes de
1998 ha sido activa durante treinta afios en una iglesia evan-
gélica (I-MV, 2007); otra, en una asociaciéon catélica de ayuda
alos sin techo (I-AL, 2007). Tipico para el contexto latinoame-
ricano es el caso de un hombre que se pasé al MBR-200 en los
afios noventa siendo catequista (I-PRI, 2007)"¢. Sin embargo,
hay que destacar que se trata de un comportamiento muy dife-
renciado, que mientras es muy coman hacerreferenciay orien-
tarseenvalores cristianos, laIglesia catélica como institucion
no goza de mucho prestigio en las clases populares.

A pesar de que la participacion es alta, no se puede negar
que esta consolidada y depende, en la mayoria de los casos,
delainiciativa de individuos que actiian como fuerza incita-
doray coordinadora. Sin la iniciativa continua de los actores
centrales, la participacion de lamayoria de los demas probable-
mente bajaria considerablemente. Otro problema esla cultura
de representacion, profundamente enraizada en la sociedad
venezolana. En las comunidades hay una fuerte expectativa
derepresentacion hacia los activistas de los CC.

118 en Chiapas, México, muchos catequistas indigenas se unieron al movimiento de libe-
racién EZLN; en Nicaragua, El Salvador y Colombia -véase Camilo Torres- la teologia de la
liberacion jug6 un papel importante en las luchas revolucionarias.



Larelacion entre las bases y las instituciones

Larelacion entre las comunidades y las instituciones es
controvertida. La iniciativa del Estado ha probado ser funda-
mental para la difusién de los CC. Ella hizo posible llegar a
muchas comunidades, que de otra manera no hubieran tenido
otrasredes o experiencias paraencaminar unaautoorganiza-
cion hacia la autoadministracion. En el trabajo concreto, sin
embargo, las instituciones suelen frenar y obstaculizar los
procesos, desarrollando un efecto desmoralizante. Muchas
veces desde lamisma institucién se da un apoyo en forma de
acompafiamiento y talleres para avanzar a una autodeter-
minacion de los procesos y se bloquea e impide su puesta en
practica. Eso indica, por un lado, como la lucha de clases se ha
movido hacia dentrodelas institucionesy como, por otro lado,
las mismas instituciones son estructuralmente incapaces de
crear lo nuevo.

Todos los CC analizados han tenido malas experiencias
con las instituciones. Las quejas mas frecuentes conciernen
a los tiempos muy largos de los tramites, retrasos a causa de
informacion incompleta, mala accesibilidad, promesas incum-
plidas, falta de coordinacién y competencia entre diferentes
instituciones, acompafiamiento insuficiente e intentos de
cooptacion.

La ineficiencia institucional lleva a que algunos que se
unieron a la participacion hace poco seretiren decepcionados.
Pero también se dan casos de financiamiento rapido sin sufi-
ciente preparacion. Asi que, proyectos muy parecidos entrega-
dos ala misma institucion, pueden tardar entre 3y 18 meses
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hasta ser financiados. Eso dificulta la planificacion de las
comunidadesy con eso sudesarrollo como instancias de auto-
administracion. En las comunidades suele haber ideas relati-
vamente claras sobre lo que se quiere, pero faltan losrecursos,
no solo financieros, sino también metodolégicos. Asi que, no
obstante, todos los problemasylas contradicciones, se le pide a
lasinstituciones prestar alas comunidades el apoyorequerido
ysometerse alasinstancias auténomas de los CC. Sin embargo,
mientras las comunidades ven las prestaciones como un dere-
cho, enlasinstituciones se topan, con frecuencia, con actitudes
de menosprecio y la expectativa de subordinacién y agradeci-
miento. Por esto, la mayoria de los cargos representativos no
gozan de unreconocimiento muy alto en las comunidadesy se
da el caso contrario de lo que es comdn en otros paises: mien-
tras mas cercano sea el nivel de representacion, menor suele
ser el reconocimientoy especialmente la confianza. Las admi-
nistraciones locales y municipales tienen el nimero més alto
de nombramientos negativos. Aunque diferentes CC hicieron
experiencias positivas y negativas con las mismas institu-
ciones y todos mencionan también de numerosas experien-
cias positivas. Estas Gltimas suelen estar ligadas a contactos
personales e individuales. Eso demuestra que no se halogrado
imponer en las instituciones un nuevo entendimiento de sus
tareasysumanerade trabajar.

Casitodoslos entrevistadosindican,de unauotramanera,
la contradiccién fundamental entre poder constituyente y
constituido: “Estos sefiores que ya estan acomodados en sus
cargos, no van a querer desprenderse de sus beneficios, ellos
viven de las necesidades del pueblo. Es como una empresita,



ientiendes?” (I-TE, 2008). Asi que la solucién no esta simple-
mente en emplear trabajadores mejores, sino en una nueva
institucionalidad que vaya aboliendo la separacion entre insti-
tuciény “objeto” de lamedida.

Envarias contradicciones internas alasinstituciones aqui
descritas se puede ver claramente co6mo la lucha de clases las
cruza.Apesardetodalacritica,lasinstitucionesno sonvistas
como el problema central. En el sentido del poder constituyente
norepresentan un limite, sino solo un obstaculo que debe ser
superado. Todos los entrevistados destacan que el problema
principal esta en la poblaciéon misma, en la falta de cultura de
participacion, ya que el proceso de autoempoderamiento abre
todaslas puertas. En ese contexto se le otorga un papel central
alaeducacion.

Las comunidades desarrollan estrategias para imponer su
voluntad. Una de estas esla unién con otros CC. Para el ulterior
desarrollo de los CC como poder popular, es de central impor-
tancia que en el trato con las instituciones se impongan las
estrategias colectivas frente a las practicas personalizadas,
ya que estas Gltimas son antidemocraticas y un obstaculo para
laparticipacion. De parte de lasinstituciones es necesario que
aceptenyrespeten lasdecisiones delas comunidadesy apuren
los tiempos de los tramites. Dado que es muy improbable que
eso suceda desde las instituciones mismas, las comunidades
tienen que desarrollar mas presion.

INIT13Z2Zy oldua

O



N
\O
N

LA CONSTRUCCIAN DE DOS LADOS: PODER CONSTITUIDO ¥ PODER CONSTITUYENTE EN VENEZUELRA

Cooptaciony exclusion

Los CC se entienden a si mismos como autoorganizacion
auténoma de las comunidades y rechazan con vehemencia
cualquier intento de cooptacién, sea partidista o institucio-
nal. La acusacién de que se conformaban solo por el dinero es
rechazadaporlos mismos. El acceso alosrecursosyladecision
sobre su uso es visto como un derecho. Esto es reforzado por
la experiencia de que el trabajo de los CC es mas eficiente que
el de las instituciones. En todas las comunidades analizadas
se pudo observar un manejo transparente y consciente con las
finanzas y un gran empefio en llevar a cabo los proyectos. Eso
corresponde alosresultados de lainvestigacion de la FCG (FCG,
2008). Aunque lamayoria sepa de casos CC en los que los finan-
ciamientos hayan sido desviados a bolsillos privados, eso no
cuestiona la entrega de recursos. Ademas, se trata siempre de
uno omaximo dos CC de minimo dos docenas de CC con los que
lamayoria esta en contacto. Aquiseindica mas bien larespon-
sabilidad dela comunidad, ya que el abuso de los financiamien-
tos solo es posible si esta lo permite.

Las comunidades se entienden como totalmente auténo-
mas de las instituciones. Solo en el Benito Juarez se critico
la intromisiéon de Fondemi. En otras comunidades también
hubo intentos de cooptacion institucional, que no fue permi-
tida.La competencia entre la Alcaldia Mayorylade Libertador
es criticada por tres CC, por haber tenido un efecto negativo
en las comunidades. Si los CC no se sienten acompafiados de
manera competente o sospechan que las instituciones o sus
empleados tienen otros intereses, se dirigen frecuentemente



a otras instituciones en busca de apoyo. Los CC se rebelan en
contrade cualquier subordinacién. Dado que las instituciones
estan permeadas por la lucha de clases, los CC logran encon-
trar también apoyo para el desarrollo de sus propias ideasy
formas de organizacion a nivel mas alto. Como hemos cons-
tatado varias veces, el apoyo para la construccién comunita-
ria autodeterminaday el intento de cooptacién pueden partir
desde la misma instancia de gobierno, como lo fue el caso en
Caracas afinales de 2008, alrededor de la cuestion del fomento
de las comunas. Después de que unos aproximadamente 300
CC estuvieron discutiendo durante meses, acompatiados por
la secretaria politica de la Alcaldia Mayor, sobre una organi-
zacion a nivel mas alto en Caracas, el alcalde mayor Barreto
presentd una propuesta propia. Aunque este ejemplo muestra
también como iniciativas sin un acompafiamiento institucio-
nal muchasveces simplemente se esfuman ennada. Después de
que la Alcaldia Mayor fue ganada por la oposicién en 2009yya
no hubo apoyo institucional paralos CC, estos no siguieron con
sus encuentros. Sin embargo, a finales de 2010 existianvarias
iniciativas de construccién de comunas en Caracas.

El nexo directo con la presidencia al principio y el fuerte
empefio de Chavez para los CC, aun después del cambio de
responsabilidades institucionales, no llevé a una cooptacién
o dependencia. Para la mayoria de los entrevistados Chavez
es el lider indiscutible del proceso, es adorado y al mismo
tiempo visto como igual, como uno del pueblo. No se trata de
una obediencia o un seguimiento ciegoy tampoco de unarela-
cién personalizada. Chavez es visto como impulso inicial y
apoyoméas importante del proceso, pero los CC son vistos como

2
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independientes. Los entrevistados opinan de manera diferen-
ciada sobrelas instituciones, el gobiernoyel mismo Chavez. Lo
que mas critican en él es que con frecuencia escoge mal a las
personas para los cargos.

Una cooptaciéon partidista tampoco se puede observar; eso
aun cuando ventitn de los venticinco entrevistados sean inte-
grantes del MVR/PSUV y solo cuatro no pertenecen a ningan
partido. Niunode los 21 miembros de partido dio un juicio posi-
tivo sobre el mismo;varios, sin embargo, dieron uno negativo:
critican luchas de poder internas y competencia, arribismo,
carrerismo, y en algunos casos intentos de cooptacion de
parte de representantes politicos, que encuentran unrechazo
fuerte en las comunidades y son vistos como carreristas que
se quieren apropiar del trabajo de otros. Las movilizaciones
de las comunidades en campafias gubernamentales no son
deducibles a alguna cooptacion, al contrario, son decisiones
racionales en el marco de su proceso de politizacion. Asf, las
comunidades tampoco apoyan todas las movilizaciones, solo
aquellas, que ellas mismas consideran estratégicas. Todos ven
las garantias para la continuacion del proceso encaminado si
el gobierno actual sigue en su cargo. Eso es reconocido hasta
por unninientrevistado.

Anivel comunitario generalmente se puede notar una gran
apertura frente a opositores. En cinco de las siete comunidades
hay esfuerzos activos paraintegrarlos al trabajo comunitario;
especialmente por medio de platicas directas e invitaciones.
Una parte de los opositores y ni nis en estas comunidades
participa en las actividades comunitarias. Los CC son conec-
tados por lamisma gente menos con el gobierno que cualquier



otro mecanismo de participacién, son mas bien entendidos
como instrumento de las comunidades. Asi, una presidenta
de una asamblea de bloque opositora en La Candelaria, puso a
disposiciéon del CC un salén grande para organizar la primera
asamblea de la comunidad (I-PRI, 2007). La percepcién de los
opositores sobre los CCs depende, sin embargo, en gran medida
de las coyunturas politicas nacionales. Cuando se agudiza la
confrontacién politica, muchos tienden a distanciarse otra vez
de los CC. Eso esreforzado, de alguna manera, por el hecho de
que, en elecciones decisivas, lamayoria de los activistas de los
CCle dedicamas tiempo ala campafia electoral que al trabajo
enel CC.

Tendencias hacia una exclusion politica se pudieron perci-
bir en dos CC, sin que hayan sido declaradas abiertamente. Y
también en estos dos CC los opositores fueron integrados al
censo y programas; siempre y cuando no se rehusaron. Que
en los dos casos se trate de comunidades en el municipio
opositor Baruta seguramente no es casual. En la mayoria de
las comunidades hay un pequefio ntcleo de opositores que se
niegan a cualquier participacién comunitaria. En municipios
con gobiernos opositores reciben apoyo directo, mientras se
niega a los CC en los barrios. Eso aumenta el namero de los
que serehtisan a la participaciony refuerzalapolarizacion en
las comunidades. Alli el origen de la tendencia mas fuerte a la
exclusion en estos CC; en municipio Libertador, con gobierno
bolivariano no se pudo encontrar esta tendencia.

Mas alla del rechazo a la participacion por parte de oposi-
tores, que suele reducirse a una minoria de estos, dos CC en
sectores con alta presencia de opositores, reportan cémo
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algunos tratan de sabotear activamente el trabajo de los CC.
No obstante eso, se puede notar una gran disposicién de los
activistas de CC para integrar a los opositores en el trabajo
comunitario. Otros CC saben también de casos en comunida-
des adyacentes en las que los opositores tratan, incluso con el
uso de violencia fisica, de obstaculizar la conformacién y el
trabajo del CC. Anivel comunitario es claramente unaminoria
de opositores los que practican la intoleranciay el sabotaje.

Ulteriores problemas y peligros

La mayoria de los entrevistados ven a los CC como nivel
mas bajo de un sistema de consejos en construccion, que a
largo plazoredefine, y en muchos sentidos también sustituye,
tendencialmente, el conjunto institucional y con eso también
al Estado existente, sus tareasyladivisién de trabajo. Se trata
de un proceso abiertoy complejo que no tiene un éxito garanti-
zado. La contradiccion entre poder constituyentey constituido,
percibida también por las comunidades, no ha sido decidida
a favor del primero. Al contrario, el poder constituido sigue
en una posicién mas fuerte. Pero los CC tienen el potencial de
ser una institucion del poder constituyente. Eso se puede ver
también en las redes entre los CC que nacen de ellos mismos.
Los CC se apropian también del concepto de las comunas, que
sonvistas como instrumento de superacién de las viejas insti-
tucionesy parala autoadministracion.

Lasiniciativas anivel superior de los CCy otras organizacio-
nes de base siguen, especialmente en Caracas, sometidas a fuer-
tesaltasybajas coyunturales. Al principio se puede siempre notar



un fuerte entusiasmoy se toman un gran nimero de decisiones.
Con el tiempolaparticipacién bajayotras coyunturasdirigen las
actividades de las bases. Hasta la fechanilos CCniotras organi-
zaciones populares en Caracas hanlogrado construir una coordi-
naciénindependiente. Aquies uno de sus grandes puntos débiles,
aunque sigan surgiendo nuevos intentos.

Tampoco hay alguna seguridad de como seguira desarro-
llandose la participacién en las comunidades. Hasta ahora
sigue aumentando en todas de manera lenta, pero constante.
Debido a que los vecinos veanresultados, como destacan todos
los entrevistados, ese aumento no debe seguir automatica-
mente de manera lineal, una vez que las necesidades basicas
hayan sido satisfechas. Silas comunidades no logran quitarle
competenciasytareasalasinstituciones, laineficienciainsti-
tucional puede llevar auna desmovilizacion.

Otro peligro esta en la paramilitarizacion de los barrios.
Desde el 2008, han aumentado los asesinatos de activistas
en los barrios de Caracas. Los rasgos indican como posible
causa una infiltracién paramilitar. En algunos casos larazon
es también nombrada como tal, aunque en la mayoria de los
hechos no es reconocida, ya que falta cualquier experiencia
de ella o conocimiento sobre los mecanismos. En una comu-
nidad, una personarecién llegada a la comunidad sospechosa
de ser paramilitar, ha sido observada por la comunidad. La
persona fue aislada y no se permiti6 su integracion a tareas
comunitarias, poco después la persona desaparecié de un dia
al otro*2. Aunque generalmente la seguridad es el asunto del las

119 Sobre la infiltracién del paramilitarismo en Venezuela véase: Azzellini, 2009d.

INIT13Z2Zy oldua

\O



298

comunidades esperan, mas que en cualquier otro, una inter-
vencion institucional. Mientras tanto la paramilitarizacion
aumenta, y si no se logra frenar, podria destruir la organiza-
cién local y comunitaria.
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5. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
Y PROTAGONICA Y LA CONSTRUCCION
DE DOS LADOS: UN BALANCE PRELIMINAR

Alinicio de lainvestigacion se preguntaba si en Venezuela
se da un proceso de transformacién social, que —como cons-
truccion desde arriba y abajo— posibilita mas participacién
de la poblacién. Como se pudo demostrar, a lo largo de este
trabajo, se da un profundo proceso de transformacion, que
radica en una amplia democratizacion de la sociedad y del
Estado. La democracia participativay protagénica se basa en
un concepto de participacion ampliado, que postula la partici-
pacioén en todos los ambitos como participacion protagoénica.
En Venezuela se esta ampliando la democracia politica, social
y econémica.

En los primeros once afios del proceso de transformacion,
selogro6 conseguir, en el marco del capitalismo, una soberania
relativa, mejorar decisivamente la situacion social, ampliar
mucho mas alla del marco liberal-democratico la participacién
de estratos sociales subalternosy encaminar otra estrategia
de desarrollo. Con eso, Venezuela demostr6 que ain en un
mundo globalizado es posible asignarle al Estado otro papelz.
Lasoberania, que puede ser clasificada como estrategia desde

120 Aqui lariqueza petrolera juega un papel decisivo, aunque es maldicién y bendicién si-
multdnea, ya que la dependencia fomenta el estadocentrismo, centralizacién y estructuras
verticales.
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arriba, es necesaria especialmente en economias periféricas
para fortalecer la participacion politicay social en el paisy
poder formular un desarrollo propio; enfoques compatibles
con una estrategia desde abajo'*'. En este contexto, es suma-
mente importante fomentary mantener la movilizacién social,
ya que una politica orientada en contra de los intereses de los
grupos de poder tradicionales no es posible sin un cambio en
las relaciones de fuerza en la sociedad. Una politica dirigida
en contra de las élites no puede tener éxito sin una presion
masiva desde abajo.

Lapoliticasocial venezolanarompe con las practicas libera-
lesfocalizadasytiene un enfoque universal; diferentes indica-
dores dan muestrade las mejorias. A finales de 1998, alrededor
del 53% de la poblacién vivia en pobrezay el 22.5% en pobreza
extrema. A finales de 2009, la cuota habia bajado a 23% y 6%
(Weisbrot / Ray / Sandoval, 2009b: 10). De ser uno de los peores
coeficientes de Gini del continente en los afios noventa, parael
2009, Venezuela lleg6 a tener el mejor con 0.3928.Y, mientras
antes el 20% de la poblacién masrica se apropiaba de 53.4% del
ingreso nacional, en 2010 esa cuota habia bajado a 44.8%*.
Los resultados de la mayoria de las ya mas de treinta misio-
nes superan en casi todos los &mbitos las metasy expectati-
vasiniciales, no obstante problemasy deficiencias. Esoradica

121Respecto a eso, Mazzeo indica correctamente que la autonomia necesita la soberania,
aunque esta esté conectada contodalacargareaccionariadelanacién, el Estadoylarepresen-
tacion. La soberania, sin embargo, suele creer no necesitar de la autonomia (Mazzeo, 2007a:
52-53).

122cifra de hogares en pobreza disminuyé a 7,3% en primer semestre de 2010, http:/www.
correodelorinoco.gob.ve/impacto/cifra-hogares-pobreza-disminuyo-a-73-primer-semes-
tre-2010/,17/11/2010, Correo del Orinoco.



también, esencialmente, en sumodalidad de trabajo: basadas
en la organizacién social pudieron ser construidas rapida-
mentey alcanzar a muchas personas. Asi cambié también la
relacion entre sociedad y Estado. Y que las personas a través
de la participacion se hayan transformado en actores de la
superacion de la propia marginacion, representa un empodera-
mientoimportantey ejerce una graninfluenciaen el desarrollo
siguientey futuro del proceso de participacion.

Sin embargo, también se ha podido constatar que la cons-
truccion de una sociedad justa en el marco del capitalismo
tiene sus limites estructurales. Una verdadera emancipacion
y liberacion del ser humano solo puede ser alcanzada en una
sociedad socialista. Dado que actualmente no puede haber
claridad sobre c6mo exactamente construirla, tiene que ser
vista como resultado de un amplio proceso constituyente
desde abajo, que tendencialmente supere la dominacion y la
transforme en “hacer creativo”. Asi, larevolucién no es un acto,
sinounlargo proceso en el que el poder constituyente genera lo
nuevo. Obviamente este enfoque norepresentaninguna garan-
tia de éxito. Pero, se ha mostrado que es posible que el poder
constituyente actie de manera creadora, construya mecanis-
mos democraticos no representativos de autoadministracion
ysuprima tendencialmente la separacion entre la esfera social
y la esferapolitica. De esta manera se logré abrir una perspec-
tiva para una sociedad socialistano autoritariay se ha creado
unared de ahora-tiempo (Benjamin) que indica hacia la socie-
dad ala que se aspira.

En el proceso de transformacion social venezolano, las
estrategias desde arriba y desde abajo siguen existiendo de
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manera simultanea, sin que haya sefiales de que deje de ser
asien algin momento cercano. La construccion de dos lados
se da en esa tension constante. Tal como el Estado hace posi-
ble muchos procesos, también los frena. Y aunque el poder
constituyente sea obstaculizado, lo nuevo que surge muestra
innegablemente sus rastros. No obstante todas las contradic-
ciones, conflictos y peligros en la construccion de dos lados,
en Venezuela se ha demostrado qué tan importante es tener el
poder de gobierno para poder seguiry profundizar procesos de
transformacion. No para hacer del Estado el actor de cambio,
sino para abrir espaciosy garantizar las condiciones materia-
les, para que lo nuevo pueda surgir desde abajo. El gobierno
es el hibrido resultado del encuentro entre movimientosy
Estado, de corrientes Estadocéntricas y antiEstado. El resul-
tadono eslasumadelas partes, es un proceso de construccién
de una nueva gobernabilidad, de un nuevo sistema de seguri-
dad yregulacion: “las nuevas gobernabilidades no son ni una
construccion unilateral ni unlugar fijo, sino una construccion
colectiva en movimiento” (Zibechi, 2008: 275).

Acusaciones acerca de que lademocracia en Venezuela esta
en peligro a causa del proceso de transformacion o sea defec-
tuosa, son inconsistentes y tienen su origen en la equipara-
cion entre democracia y democracia liberal. Con ese enfoque
no se pueden concebir las dimensiones de la democratizacion.
En origen de esta visién limitada estd la teoria de la transi-
cion, que parte del presupuesto de que “elecciones libres” y un
marco institucional liberal-democratico llevan a una demo-
cratizacion politica, que a suvez conduce a una ampliacion de
los derechos sociales. Eso no se pudo comprobar en América



Latina durante las Gltimas décadas. Las democracias liberales
se evidenciaron como autoritariasy deficientes, desde el punto
devista democratico;lasrelaciones coloniales de explotacion,
aligual que lasrelaciones de exclusion y propiedad, quedaron
en gran medida intactas. Y desde los afios setenta la pobreza
y lamarginalizacion se ven otra vez en aumento. En muchos
paiseseso conllevé a graves crisis economicasy sociales, que
no raras veces se transformaron en crisis del sistema politico.
Un elemento central y comin de muchos movimientos popula-
res fue elrechazo alarepresentacion. Asi, el concepto de parti-
cipacion en Venezuela es amplio y no limitado y meramente
pasivo, como en el marco liberal-democratico. Se postulan
modelos politicos, sociales y econdmicos participativos en
todos los ambitos. Eso va también mas alla de muchos concep-
tos de democraciaradical, que dejan de lado la economia.

En la investigacion nos hemos ocupado repetidamente
de las ideas y de los imaginarios, de la superestructura, del
proceso bolivariano. La critica diria que se trata de puras
quimeras, ya que el ser social produce la conciencia. Eso sin
duda es correcto. Sin embargo, ni el ser y la conciencia son
dos polos opuestos, ni se pueden equiparar al binomio base-
superestructura. El pensamientoy las ideas son parte del ser
social, ya que existe una conciencia “que no solamente percibe
nisolo seinventaideologias, sino produce de manera practica”
(Agnoli,1999:15). Desde la génesis del socialismo bolivariano
en 1964 hasta los Consejos Comunales, se ha evidenciado con
frecuencia cémo las ideas se vuelven fuerza material. Muchas
veces han desarrollado su efecto de modo tan subterrdneo
que la ciencia no logr6 visualizar el camino actual, ni como
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una posible variante. Miguel Angel Pérez Pirela destaca que
el pensamiento que tiene que ser generado actualmente en
Venezuela tiene que cambiar su tempo caracteristico hasta
ahora: “Como en una obra musical, el tempo del pensamiento
venezolano debe adaptarse a la melodiay el tempo de los even-
tos. El tempo de un pueblo que no espera al intelectual que
pensaralo que ha de hacerse” (Sanoja, 2008: 1x).

Muchos analisis del proceso de transformacién son débi-
lesya que omiten la superestructura. La falta de unaideologia
uniforme y de una “ruta” clara que seguir, lleva a que no son
tomadas en consideracién las explicaciones politico-filoséficas
ylos debates que acompatian el proceso de transformacion. Eso
lleva a una continua falta de contextualizacion, que a su vez
produce constantes banalizaciones, subestimacionesy esti-
maciones falsas. Un entendimiento del procesoy sus desarro-
llos solo es posible si se toman en cuenta, de manera extensa,
también las ideas y los pensamientos que todavia no se han
vuelto fuerza material.

Desde finales de 20035, el proceso de transformacion se
ubica en el contexto de un socialismo del siglo xx1. Este queda
sin remedio poco definido, pero incluye varios elementos de
corrientes criticas y populares del socialismo. El modelo de
sociedad capitalista debe ser sustituido por uno socialista,
que tiene otras prioridades respecto a los gastos y persigue
otromodelo de desarrollo, que rompe con la dependencia de los
centros del mundo y de la explotacion y exportacion de recur-
sos naturales. Se busca sustituir el modelo econémico capita-
lista rentista con un modelo productivo socialista, basado en
lalogica del trabajo. Se trata de transformar tanto el modelo de



desarrollo como el modelo de acumulacion (Giordani, 2009b:
22). Para ese proceso de transformacion hacia el socialismo
Istvan Mészaros se ha vuelto una referencia importante.
Mészaros aboga por la construccion de sistemas comunales
(comunitariosy cooperativos) de producciény consumo, donde
el trabajo determina las relaciones de intercambio entre las
personas (Mészaros, 1995:792).

La basqueda venezolana de una alternativa socialista
se ubica fuertemente en la linea de tradicion socialista de
comunas y consejos y se mezcla con elementos de experien-
cias colectivas populares, indigenas y afrovenezolanas. Con
esoredirecciona el socialismo hacia las ideas originarias de
Marx sobre la organizacion de una sociedad sin dominacion.
Tanto en la autoorganizacién como en la construccion de otra
economia, el enfoque esta en la idea de la comuna. El Estado
es entendido como producto integral del capitalismo y como
tal tiene que ser superado. Eso se quiere lograr a través de la
construccién de un Estado comunal, unared de comunas auto-
administradas.

Con referencia a Mészaros, el ministro de Planificacién,
Jorge A. Giordani, nombra como “objetivos emancipadores
socialistas” a “un trabajo con significado por parte de los
propios productores asociados”, una “distribucién autodeter-
minada de lariqueza social” y “la creacion de las condiciones
materialesy politicas necesarias mediante las que se puede
asegurar el debilitamiento gradual del Estado” (2009b: 58-59).
El camino pararecorrer todavia es largo. Los mecanismos de
participacién no estan consolidados y necesitan tiempo para
confirmarsey legitimarse (Buxton/McCoy, 2008; FCG, 2008:
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50). Las misionesy las politicas participativas en produccion
y trabajo empezaron a partir del 2003, los CC apenas a finales
de 2005. En tan poco tiempo no se puede esperar ni un nuevo
Estadoniunanueva economia.

La transformacién y democratizacion de la economia se
han presentado como el aspecto mas problematico hasta el
momento. Los cambios cualitativos son innegables. Pero
hasta ahora los cambios, grosso modo, se mueven en el marco
capitalista. El sector colectivo y cooperativista, a pesar de la
gran cantidad de personas que tiene trabajando, con un 1.6%
del PIB sigue siendo minimo en su peso econémico. Y la cuota
del Estado en la economia nacional ha bajado no obstante las
numerosas nacionalizaciones, el sector privado ha crecido, ya
que se ha expandido méas rapido y ha sabido aprovechar, mas
que cualquier otro sector, ventajas ofrecidas por el gobierno.
Mientras en 1998 el Estado producia el 34,8% del PIB, en
2008 el porcentaje habia bajado a 29,1'*. El modelo actual de
producciony consumo se rige todavia por parametros capita-
listas. Esta orientado hacia patrones capitalistas de consumo
yno hacia las necesidades reales. Por esta razén, tampoco es
sostenible ni sustentable. Un nuevo marco sociocultural para
el necesario debate social amplio sobre qué, como, de parte de
quiény para quién se produce y como se distribuyen los exce-
dentes, no ha sido creado atan.

Esotampocodeberia sorprender. Enla economia hay menos
experiencias alternativas que en el campo de la organizacion
social y —a causa de la totalidad del modelo capitalista y la

123 Victor Alvarez: “En 10 afios de revolucién el capitalismo ha crecido”, 21/6/2009, Ultimas
Noticias.



globalizacion de la economia— son también mas dificiles de
aplicar. Enlaeconomia se concentran enormes intereses priva-
dos que se oponen a unareestructuracién y democratizacion
de la economia. Esos intereses tienen redes que van hasta lo
profundo de lasinstitucionesy empresas estatales. Las dificul-
tades enormes para aplicar las politicas del gobierno, incluso
en las industrias basicas del Estado, se pueden explicar por
las fuertes resistencias al cambio que se encuentran en las
mismas empresasy por parte deredes clientelaresy de intere-
seslocales, regionales, nacionales e internacionales.

En el debate y la practica de la organizaciéon de la produc-
cion, los consejos estan adquiriendo poco a poco mas impor-
tancia. Fabricas bajo administracion de trabajadores, que
anteriormente disponian de diferentes formas empresaria-
les, han introducido consejos, como “la forma politica al fin
descubierta para llevar a cabo dentro de ella la emancipacion
economica del trabajo” (Marx, 1978: 67). Su difusién hasta
ahora ha sido muy limitada y no se puede evaluar todavia si
y qué tan rapido creceria el movimiento consejista, o si méas
bien seimpondran modelos de administraciéon empresarial de
burocracia de Estado. Frente a las caracteristicas del proceso
bolivariano es imaginable que los dos enfoques sigan exis-
tiendo paralelamente durante mucho tiempo. Ademas, aqui se
manifiestaunadelas contradicciones centrales del proceso de
transformacion: laresistencia inherente al poder constituido
de ceder poder o reducir su propio papel. O las instituciones a
cargo de empresas no hacen mucho para que los trabajadores
aprendanaasumirlaadministraciéon o hastaeslamismainsti-
tucion que forma los trabajadores para que administren su
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empresamientras,al mismo tiempo, loimpide. En ese contexto
hay que considerar muy importante y positivo que en mayo de
2010, Chavez nombré a trabajadores como presidentes de las
diecisiete industrias basicas del holding estatal CVG, para
fomentarlatransformacion de las industriasyla construccién
de un control obrero.

Enlosaltimos diez afios se halogrado ampliar la base social
del proceso de transformaciény organizarla sin que haya sido
homogenizada. Las organizaciones populares del proceso
son auténomas y no supeditadas o ligadas organicamente
al gobierno o al partido. Hasta ahora, el proceso bolivariano
halogrado mantenerse plural. Y hasta la base del PSUV se ha
opuesto a todos los intentos de control ydisciplina. No obstante
las primarias de toda la base para cargos a eleccion, las elec-
ciones ala Asamblea Nacional, en septiembre de 2010, mostra-
ron que muchos de los candidatos del PSUV no tenian el apoyo
dela baseyllegaron a ser postulados como candidatos por su
influencia enla maquinaria politica.

Lapersistencia de estrategias desde arribay desde abajo en
el proceso de transformacion y su profundizaciéon ha demos-
trado que, mas alla de las dos estrategias fracasadas por
entender al Estado como actor de cambio o de querer realizar
transformaciones revolucionarias sin asumir su control, es
posible practicar una construccion de dos lados. A pesar de
todas las contradicciones, los discursos y muchas practicas
del gobierno han fortalecido la movilizacién social. En este
proceso, larelacion entre poder constituyente y constituido no
es, ni puede o debe ser armonica, sino que esta marcada por
unarelacion de cooperacion y conflicto. Aunque las politicas



del gobierno fomentan la participacién y contribuyen a una
enorme politizacién de la poblacién, se forman regularmente
conflictos en las interfaces entre arriba y abajo. Frente a la
contradiccién estructural entre poder constituyente y consti-
tuido esono esniunasorpresa, ni es negativo. El poder consti-
tuyente tiene suimpulso en las contradiccionesy conflictos, es
un concepto de crisis,y estaes sumotor (Negri,1994;387-388).
Por eso lanueva sociedad no puede ser creada en las oficinas de
planificacion, solo en la practica concreta.

Estrechamente conectado con eso esta el concepto de poder
popular, o sea el potencial y la capacidad de los subalternos
de autogobernarse por medio de procesos de organizaciony
formacion, y asi superar las relaciones de poder vigentes. Eso
remite a mecanismos de democracia popular y de base, a la
autoadministracion y consejos, con eso tendencialmente a la
superacion de la escision de la esfera politica y social. A partir
de 2005, la construccién de lademocracia participativay prota-
gonica,y a partir de 2007 también la del socialismo, han sido
conectadas oficialmente con el fortalecimiento del poder popu-
lar. Es importante destacar que el poder popular no es enten-
dido como etapainterina hastala consolidacién de un “Estado
revolucionario” y/o de un partido, sino como la practica de
construccion del socialismo: es caminoymeta. Debido a que en
Venezuelano hubo un derrumbe o destruccion de viejas estruc-
turas, el proceso de construccion de poder popular es mucho
mas extendido en el tiempo que en otros procesos revoluciona-
riosyentraregularmente en conflicto con el poder constituido.
Setratade un proceso continuo de autoempoderamiento colec-
tivo desde abajo, que hace avanzar al poder constituyente. Este
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proceso no es lineal, sino marcado por diferentes coyunturas,
altasybajas, avances yretrocesos.

Los CC han avanzado en poco tiempo, y se han convertido
en el mecanismo de participaciény organizacion central mas
exitosa.Lacombinacion entre Estadoy movimientos ha contri-
buido a esto: los CC se han creado desde abajo y han sido reto-
mados y fomentados desde arriba. La comunidad corresponde
a una autoubicacion existente y representa el nivel de identi-
ficacion social mas fuerte. Especialmente en los barrios, hay
una fuerte voluntad de organizarse y asumir los propios inte-
reses. Asique los CC disponen de un potencial enorme para la
organizacion de lapoblaciony el despliegue del poder constitu-
yente. Esto ha sido totalmente subestimado por la mayoria de
losinvestigadores. El empoderamientoy autoempoderamiento
de los subalternos ha puesto en marcha un profundo proceso de
transformacion social, que no deja de lado a ninguna relacion
social yningtn ambito. En los CC de los barrios de Caracas se
puede observar la construccion como un acto colectivo de las
comunidades, que se constituyen conscientemente como tales,
discutiendoydecidiendo el territorio, los comités necesariosy
los métodos de trabajo. Deciden de manera colectiva sobre sus
problemas, proponen solucionesy las ponen en practica juntos.
Las comunidades se apropiande los CCylos adaptanasusnece-
sidadesy capacidades.

Las comunidades organizadas pueden resolver sus proble-
mas mas fundamentales enrelacion a alimentacién, educacion
y servicios médicos. La concentracion en resultados materia-
les, sin embargo, desvia la mirada de los procesos sociales,
que son la esencia de los CC: El proceso de construccion del CC



transforma a las comunidades, ya que se trata de un proceso
activo de creacion de comunidad, y de un acto de construccion
social. Los éxitos basados en la propia organizacién y movi-
lizacién hacen que la confianza en las propias capacidades
y cualidades crezca. Con eso se genera un crecimiento de la
conciencia politicay de autonomia. Conflictos internos suelen
ser resueltos por las mismas comunidades sin la necesidad de
lasinstituciones.Y aunque se del desvié de finanzas, los CC, en
general, demuestran un manejo altamente eficiente de recursos
y proyectos, mucho mejor que cualquier institucion del Estado.

La afirmaciéon de que la mayoria de los CC no estarian en
grado de hacer mas que pequefios cambios a su alrededor
(Garcia-Guadilla, 2008; Lopez Maya, 2008) esta equivocada.
La participacién contribuye a la ruptura de “la segregacion
socioterritorial” (Lacabana/Cariola, 2005: 37). La poblacién
de los barrios reconquista el espacio pablico en tres niveles:
espacio colectivo, espacio de vida y espacio institucional. La
participacion permite a las comunidades y a sus habitantes
desarrollar perspectivas, tener una planificacion de vida,
que es mas autodeterminada, a diferencia de lareduccion a la
mera supervivencia. Especialmente en los barrios, las mujeres
participan mucho mas que los hombres. La participacion y el
proceso de empoderamiento llevan a un cambio positivo en los
papelesylasrelaciones de género.

No obstante su critica vehemente a las instituciones, los
actores en los CCnoven en las instituciones el problema princi-
pal. Parael poder constituyente no existe limite. Se trata de un
obstaculo superable. Todas las comunidades desarrollan estra-
tegias para hacer valer suvoluntad. Estas van de la activacién
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de contactos personales, pasando por cartas de protestasy
protestas en las instituciones mismas, hasta juntarse con
otros CC para poder desarrollar mas presion.

Muchas de las comunidades se apropian también los nive-
les mas altos, y las comunas y las ciudades comunales son
construidas desde abajo sin el acompatiamiento del Ministerio
de las comunas. El proceso de construccion es facilitado ya
que las comunasy ciudades comunales pueden definir ellas
mismas cuales son sus prioridades y qué tareasy planifica-
ciones asumen. La construccion de la nueva autoadministra-
cion se realiza siguiendo los aspectos que son definidos por
la misma poblacién como los mas importantes o mas aptos.
Asi, gran parte de las comunas en construccion, y también
las mas avanzadas, se encuentran en zonasrurales, formadas
alrededor de cuestiones agricolas, de transporte y de sumi-
nistro de energia. Como algo innovador e importante hay
que destacar también que los niveles mas altos no tienen que
corresponder a territorios politicoadministrativos existentes,
sino que puedenirmas alla de los limites municipales o hasta
de los estados, si eso corresponde al territorio sociocultural-
econémico comun que requiere ser modelado desde abajo. Eso
tiene congruencia en lo normativo, donde la formulacion de
un peso mayor del poder constituyente frente al poder consti-
tuido, produce ulteriores cambios en la relacion entre Estado
y sociedad y siembra las bases paraadaptarlaadministracion
alasociedad yno al revés.

Un paso importante se dio en diciembre de 2010: la
Asamblea Nacional sancioné la Ley del Poder Popular, la Ley
de Contraloria Social,la Ley de Planificacion Puablicay Popular



ylaLeydelas Comunas. En “Ley Organica de las Comunas”, el
Estado comunal es definido como

Forma de organizacion politico-social, fundada en el Estado
social de derecho y de justicia establecido en la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la cual el poder es
ejercido directamente por el pueblo, a través de autogobiernos
comunales con un modelo econémico de propiedad social y desa-
rrollo endogeno y sustentable que permita alcanzar la suprema
felicidad social de los venezolanosy las venezolanas en la socie-
dad socialista. Célula fundamental de conformacién del Estado

comunal es la comuna.'?

Eso implica una transformacion profunda del poder cons-
tituidoy unaresignificacién del Estado. Y el Estado comunal,
segun su definicion, seriamas unno-Estado que un Estado. Por
supuesto que no se puede predecir si en Venezuela se lograra
romper con laracionalidad de lamodernidad yjuntar otra vez
lo social ylo politico.

El peligro mayorrecae en que, como ha sucedido histérica-
mente, el nuevo poder constituido, supuestamente revolucio-
nario, seavisto como culminacién del doble poder. El gobierno
venezolano y, especialmente, Chavez, hasta ahora no ha visto
al Estado como el poder revolucionario, como en otros proce-
sosrevolucionarios; por el contrario, han fomentado un doble
poderylohanprolongado en el tiempo. No obstante esta orien-
tacion normativa, en las instituciones predomina la légica

124 Ultimas Noticias 13/12/2010; version en Internet: http://www.ultimasnoticias.com.ve/
Noticias/Sancionada-Ley-Organica-de-las-comunas.aspx
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desde arriba, que ve al Estado como el actor de cambioy el poder
popular como un apéndice integrado a la administracion. La
estrategia desde abajo, al contrario, entiende al Estado como
un gobierno progresista en el poder como marco preferencial
paralaconstruccion del poder popular en bisqueda de la supe-
racion del Estadoy su forma.

Las nuevas practicas de organizaciéon y participacion
popular han encaminado un cambio cualitativo de la cultura
politica tradicional y han aportado una inmensa variedad de
experiencias de autodeterminacién social. Los procesos de
autoorganizacion acompafiados institucionalmente —espe-
cialmente los CC—han desarrollado una dindmica propia que,
apesar de todas las ineficiencias y debilidades, adelanta a las
instituciones. En muchos barrios y comunidades rurales la
voluntad de organizarse yjugar unrol protagonico en la cons-
truccion del propio ambiente de vida es enorme. Los, y especial-
mente, las habitantes hacen uso masivo de las posibilidades de
formacion en misiones, universidades, cursos y talleres. Eso
aporta al crecimiento personal de los individuos y al desarro-
1lo colectivo de las comunidades, que ganan en competencia,
organizacion, colectividad y autonomia.

Las estrategias desde arriba y desde abajo se han mante-
nido en el mismo proceso de transformacion durante once
afios, estando en constante tensién. La creciente organizacion
desde abajoy el desarrollo de poder popular chocan automati-
camente con el poder constituidoylolimitan olodesbordan, si
esteno limita al poder constituyente. Solo seriaimaginable un
alargamiento en el tiempo silarelacion entre poder constituido



y poder constituyente cambiara a favor del poder constituyente
y este logra controlar el poder constituido.

Con la profundizacion del proceso se hace cada vez mas
dificil ejecutar, con las instituciones de un Estado burguésy
burocratico, una politica para la cual no estan hechas estruc-
turalmente. Varios lineamientos, politicas gubernamentales
anunciadas,yhastaleyes sancionadas, no son puestos en prac-
tica o solode maneramuyincompleta. Corrupciény clientelismo
siguen siendo difundidos y merman la confianza popular. A eso
se junta laresistencia de las mismas instituciones a volverse
superfluas. La ampliacién de los mecanismos de participacion
multiplica los puntos de conflicto entre el poder constituyente
y constituido, y dentro del Estado mismo, que esta atravesado
cada vez mas por la lucha de clases. Se da la contradicciéon de
que, para imponer la soberaniay satisfacer los derechos socia-
les, el Estado venezolano tiene que ser fortalecido. Eso conlleva
el peligro de reproduciry difundir practicas representativas,
corporativasy corruptas envez de superarlas. Laampliacion de
lasmedidasinstitucionaleslleva a una mayor burocratizacion,
que a su vez obstaculiza los declarados procesos de apertura
y transformacion, y tiende a una administracion institucio-
nal de procesos sociales. La practica del Estado no se limita
a acomparfiary fomentar las iniciativas desde abajo, sino que
muestra alavez unatendencia a disciplinary cooptar la orga-
nizacién popular. El financiamiento pablico para las inicia-
tivas populares es ambivalente. Es absolutamente necesario
pararedistribuir los recursos sociales y fomentar la autoor-
ganizacion, dado que los efectos positivos son tangibles; sin
embargo, tambiénrefuerza el peligro derelaciones desiguales

INIT13Z2Zy oldua

315



W
~
N

LA CONSTRUCCIAN DE DOS LADOS: PODER CONSTITUIDO ¥ PODER CONSTITUYENTE EN VENEZUELRA

dependientesy clientelares. Por lasrelaciones de poder asimé-
tricas entre el poder constituyente y el constituido, la nueva
institucionalidad desde abajo estd expuesta continuamente al
peligro de reproducir légicas del poder constituido; especial-
mente, estructurasjerarquicas, mecanismos representativos,
escision en lideres y liderados y burocratizacion. Las iniciati-
vas desde abajo entonces no serian ya embrién o semilla de la
sociedad avenir sino apéndices del poder constituido.

Ladiscrepanciaentre discursoyrealidad es evidente, lo que
de por sino tiene que ser negativo, solo si la realidad queda
abiertaysigue orientdndose en el discurso. Este tiene forzosa-
mente que estar mas avanzado que larealidad —por supuesto
sin perder el contacto con ella— porque, de otra manera, no
puede generar debate, desarrollo y perspectiva. Hay muchas
politicas que demuestran esa apertura, y especialmente los
CC,las comunasylasciudades comunales tienen todo el poten-
cial de ser un proceso constituyente continuo e instituciones
del poder constituyente. Sin embargo, el desarrollo futuro es
incierto. El proceso de participacion popular puede alargarse
mas, quedar estancado oretroceder por diferentes motivos. Se
trata de “un camino que no ha dejado de ser, en buena parte de
su trayectoria, un ensayo” (Chavez, 2007a: 4).

Desde hace mas de once afios, Venezuela es el laboratorio
social mas grande del mundo. Nos vislumbra una gran varie-
dad de posibilidades y enfoques en la construccion de una
sociedad diferente, con el “imperativo categérico de acabar con
todas las relaciones en las que el hombre es un ser reducido,
sometido, abandonado, despreciable” (Marx, 2005: 51). Si la
consciencia sobre lanecesidad de cambiar lo existente llevara



aun nuevo orden o solo a un cambio de élites, esta todavia por
demostrarse.
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E Empresas en Cogestiony Ocupadas
E LCR LaCausaR
B MAS Movimiento al Socialismo
E MBR-200 Movimiento Bolivariano Revolucionario-200
é MEP Movimiento Electoral del Pueblo
& Minep Ministerio de Economia Popular
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; Social
S MIR Movimiento de Izquierda Revolucionaria
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z MVR Movimiento V. Repiblica
E OEA Organizacion de Estados Americanos
E ONG Organizacion No Gubernamental
i PCV Partido Comunista de Venezuela
% Pdval Producciéon y Distribucién Venezolana de
a Alimentos
E Pdvsa Petré6leos de Venezuela S. A.
- PM Policia Metropolitana
i Podemos Por la Democracia Social
E PPC Proceso Popular Constituyente
g PPF Pacto de Punto Fijo
; PPT Patria Para Todos
PRV Partido Revolucionario Venezolano
PSUV Partido Socialista Unido de Venezuela

Sunacoop Superintendencia Nacional de Cooperativas



Sutiss

UBE
UBV
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Sindicato Unico de Trabajadores de la
Industria Siderturgicay sus Similares
Unidades de Batalla Electoral

Universidad Bolivariana de Venezuela
Universidad Central de Venezuela

Unién Nacional de Trabajadores
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(I-CLR, 2006)

Viceministro del Minep, 23/8/2006.
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Sanoja Obediente,
Mario (I-MSO0, 2008)

Profesor de Antropologia de la UCV,
12/3/2008.

Macro

actores produccion

Baute, Juan Carlos
(I-JCB, 2008)

Director de la Sunacoop, 23/12/2008.

De Sousa, Félix
(I-FDS, 2006)

Investigador del departamento
de cogestion y control obrero del
Centro Internacional Miranda (CIM),

21/08/2006.

Oropeza, José Vicente
(I-JVO, 2006)

Investigador del departamento
de cogestion y control obrero del
Centro Internacional Miranda (CIM),

21/08/2006.

Primo, Luis

Sindicalista de la UNT, Corriente

(I-LP,2006) Marxista Revolucionaria y Freteco,
18/11/2006.
Fabrica de valvulas Inveval, Carrizal, Miranda

Aguilar, Rolando
(I-RA,2006)

Trabajador, 23/11/2006.

(I-RA2008) 9/4/2008.

Gonzalez, Julio
(I-JG,2008)

Trabajador, 9/4/2008.

Montilla, Ramoén
(I-RM, 2008)

Trabajador, 9/4/2008.




Morales, Luisa
(I-LM, 2006)

Trabajadora, 23/11/2006.

Quintero, José
(I-JQ 2006)

Trabajador, 23/11/2006.

Rodriguez, Nelson

(I-NR, 2007)

Trabajador, 7/10/2007.

Ubencio, Valero
(I-'VU, 2006)

Trabajador, 23/11/2006.

Alcasa, Ciudad Guayana, Bolivar

Agiero, Carlos
(I-CA,2008)

Trabajador e integrante de la Escuela
de Formaci6n Politica Negro Primero,

22/4/2008.

Bolivar, Roque
(I-RB,2008)

Estudiante e integrante de la Escuela
de Formacion Politica Negro Primero,

22/4/2008.

Leon, Osvaldo
(I-OL,2008)

Trabajador e integrante de la Escuela
de Formacién Politica Negro Primero,
21/4/2008.

Rivero, Alcides

Trabajador e integrante de la Escuela

(I-AR, 2007) de Formacion Politica Negro Primero,
26/10/2007.
(I-AR,2008) 21/4/2008.

Sucre, Denis
(I-DS, 2008)

Trabajador e integrante de la Escuela
de Formacién Politica Negro Primero,
21/4/2008.
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Macroactores de los Consejos Comunales

Daza, Eduardo
(I-ED, 2007)

Promotor para la participacion
comunitaria de la Sala Técnicay de
la Secretaria Politica de la Alcaldia
Mayor de Caracas, Anros, 24/1/2007.

Delgado, Alexis
(I-AD, 2006)

Minpades, drea de trabajo de CC,
14/8/2006.

Herrera, Luz
(I-LH, 2007)

Directorade la comisién de formacion
politica de la Secretaria Politica de la

Alcaldia Mayor de Caracas, 25/9/2007.

Harnecker, Marta

Socidloga, colaboré con la ley de CC,

(I-MH, 2007) 24/1/2007.
Ulloa, Mayerling Directora de Fondemi Caracas,
(I-MU, 2006) 17/11/2006.
Vega, Samuel Director del departamento de forma-
(I-SV,2007) cion laboral del secretariado para el

desarrollo end6geno de la Secretaria
Politica de la Alcaldia Mayor de
Caracas, 23/1/2007.

Visconti Osorio,

Francisco (I-FV,2008)

Exgeneral, lider del levantamiento
militar de noviembre de 1992, Instituto
Nacional de Investigacion Agropecuaria
(INTA)y consultordel FNCSB,15/3/2008.




Vivas, Héctor
(I-HV, 2007)

Director socioproductivo y sociopo-
litico del Ndcleo Enddégeno La Union,
Puerto Ordaz, municipio Caroni, y
responsable del Ministerio de Ciencia
y Tecnologia para la transferencia

tecnologicaalos CC,22/1/2007.

Activistas de Consejos Comunales

Consejo Comunal Emiliano Hernandez,
Magallanes de Catia, Caracas

Avila, Jacqueline
(I-JA, 2006)

1964.Finanzas, madre soltera con dos

hijos, promotora social, 22/12/2006.

(I-JA, 2008 a)

20/4/2008.

(I-JA, 2008 b)

16/12/2008.

Espinoza, Libel

1973. Club de Abuelos, madre soltera

(I-LE, 2007) con cuatro hijos, peluquera, 4/1/2007.
Melean, Hortencia 1968. Controlaria social, casada
(I-HM, 2007) con tres hijos, sin oficio, sin empleo,

4/1/2007.

Moya, Wilson
(I-WM, 2007)

1965. Finanzas, casado con tres
hijos, mecanico con pequefio taller,

9/1/2007.

Rivas, Petra
(I-PR, 2007)

1970. Controlariasocial,vive con pareja

ytreshijos, peluquera, 4/1/2007.

Rodriguez, Arquimedes
(I-AR, 2007)

1957, Finanzas, casado con dos hijos,

agente de seguros, 9/1/2007.

3
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Conasejo Comunal Benito Juarez,
parroquia San Juan, Caracas

Calabrese, Antonio
(I-AC, 2006)

1960. Finanzas, casado con dos hijos,
docente del Sistema Metropolitano
de Formacion de la Alcaldia Mayor de
CCS,22/11/2006.

Hernandez, Carlos
(I-CH, 2006)

1960. Comité de economia, padre
soltero con dos hijos, Técnico de
Administracion de Empresas, trabaja
como asistente de camarégrafo,

21/11/2006.

Lara, Amelia
(I-AL, 2006)

1943. Comité de Seguridad, soltera,
empleada publica de la alcaldia, jubi-
lada, 21/11/2006.

Ocariz, Felipe
(I-F0, 2006)

1956. Banco Comunal, soltero, electri-
cista, sinempleo, estudia administra-

cion de empresas, 8/12/2006.

Valdéz, Maria
(I-MV, 2007)

1945. Comité de Habitat y Vivienda,

soltera, maestra, jubilada, 3/1/2007.

Conasejo Comunal Ezmicasa, parroquia La Candelaria, Caracas

Aura, Ramirez
(I-ARA, 2007)

1957. Comisiéon promotora del CC,

soltera, promotora social, 7/11/2007.

Rivero, Pedro
(I-PRI, 2007)

1961. Comision promotora del CC,
soltero con dos hijos, maestro, promo-

tor social, 7/11/2007.




Conasejo Comunal San Antonio,

parroquia La Candelaria, Caracas

Castro, Sonia
(I-SC, 2007)

1952. Finanzas, economista, trabaja
como comerciante, madre soltera con

dos hijos,14/11/2007.

Acosta, Wilmar
(I-WA, 2007)

1964.Comité de Energiay Gas, casado

con dos hijos, tapicero,14/11/2007.

Consejo Comunal Santa Eduviges, Coche, Caracas

Ruiz, Carmen
(I-CR,2008)

1962. Comité de Vivienda y Habitat,
vive con pareja y cinco hijos, promo-

tora social,17/3/2008.

Consejo Comunal Los Pinos (parte alta),

parroquia Macarao, Caracas

Aponte, Thamara
(I-TA, 2007)

1975. Finanzas y Banco Comunal,
casada con dos hijos, ama de casa,

promotora social,11/11/2007.

Orepeza, Belkis
(I-BO, 2007)

1966.FinanzasyBanco Comunal,casada
con dos hijos, escuela superior de admi-

nistracion, promotorasocial,11/11/2007.

Betancourt, Amarilis
(I-AB,2007)

1976.FinanzasyBanco Comunal,casada
conunhijo, escuela superior de adminis-

tracién, promotora social,11/11/2007.

Betancourt, Carmen
(I-CB, 20009)

1964. Finanzas y Banco Comunal,
madre soltera con dos hijos, estu-

diante, promotora social, 23/1/2009.
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Consejo Comunal Unidos por el Chapulin,

parroquia Nuestra Sra. del Rosario, Baruta

Flores, Evangelina (I-EF, 2008)

1970.Finanzas, casada con tres
hijos, secretaria, promotora

social,3/4/2008.

Hurtado, Rosa (I-RH, 2008)

1949. Contraloria social,
casada con siete hijos, dos
viven todavia conella,
costurerasin maquina

propia, 3/4/2008.

Hurtado, Marta (I-MHU, 2008)

1979. Contraloria social,
madre soltera con un hijo,

ayudante de cocina, 3/4/2008.

Herrera, Elizabeth (I-EH, 2008)

1970. Coordinadora del CC, vive
conparejaycuatro hijos, promo-

tora social,3/4/2008.

Conasejo Comunal La Favorita, calle Bolivar Norte,

parroquia Las Minas de Baruta, Baruta

Herrera, Maria Luisa
(I-MLH, 2008)

1964. Finanzas y Banco
Comunal, vive con parejaytres
hijos, estudia leyes, dirige casa
de alimentacion, 3/4/2008.

Discusion de grupo sobre participacion con voceros y voceras de
CCde seis parroquias del municipio Libertadory de la parroquia
Chacao del municipio Chacao, que trabajan como promotores de

la Alcaldia Mayor, 31/3/2008.

Betancourt, Carmen
(I-CB,2008)

CCenlaparroquia Macarao.




Betancourt, Carmen
(I-CB,2008)

CCenlaparroquia Macarao.

Esis, Thamara (I-TE, 2008)

CCenlaparroquia
Santa Rosalia.

Figueroa, Lila

CCenlaparroquia SanJosé.

Guevara, Luis

CCenlaparroquia Caricuao.

Lépez,Jests

CCenlaparroquiaLaVega.

Morales, Sandra (I-SM, 2008)

CCenlaparroquia23de Enero.

Parra, William (I-WP, 2008)

CCenlaparroquia Chacao.
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